15649137 08018.001832/2018-01

Ministério da Justica e Seguranga Publica
Secretaria Nacional de Justica
CONARE_Em produgédo

NOTA TECNICA N¢ 2/2021/CONARE_em_prod/CONARE/DEMIG/SENAJUS/MJ

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 08018.001832/2018-01
INTERESSADO: COMITE NACIONAL PARA OS REFUGIADOS
INTRODUCAO

Este documento tem como objetivo apresentar uma analise detalhada da situagdo de
Burkina Faso no intuito de verificar a aplicabilidade do dispositivo de “Grave e Generalizada Violagdo
de Direitos Humanos” para reconhecimento da condi¢do de refugio, conforme previsto no inciso lll,
art. 12 da Lei n2 9.474, de julho de 1997.

A Declaragdo de Cartagena[l], de 1984, recomendou que os paises considerassem, no
seu conceito de refugiado, ndo apenas os elementos da Convengdo de 1951 e o Protocolo de 1967,
mas também aquelas pessoas que:

[...] tenham fugido dos seus paises porque a sua vida, seguranga ou liberdade
tenham sido ameagadas pela violéncia generalizada, a agressdo estrangeira, os
conflitos internos, a violagdo maciga dos direitos humanos ou outras circunstancias
que tenham perturbado gravemente a ordem publica (Declaragdo de Cartagena,
1984).

Para analise da incidéncia de grave e generalizada violagdo de direitos humanos
conforme descrito na Declaragdo de Cartagena serdo considerados, além de avaliagdo extensa e
criteriosa da situagdo de Burkina Faso descrita no Estudo de Pais de Origem (EPO), a posi¢do do
Ministério das RelagBes Exteriores e a declaragdo de ndo retorno do Alto Comissariado da ONU para
Refugiados (Acnur), quando disponivel. Considerando esse conjunto de informagdes, o Comité
Nacional para os Refugiados (Conare) avalia e determina se Burkina Faso vive uma situagdo de grave
e generalizada violagdo de direitos humanos.

A fim de facilitar a andlise, as informagdes desta Nota Técnica estdo consolidadas
segundo as cinco dimensdes listadas na Declaragdo: 1) violéncia generalizada; 2) agressdo
estrangeira; 3) conflitos internos; 4) violagdo macica de direitos humanos; 5) outras circunstancias
que tenham perturbado gravemente a ordem publica. Antes desses aspectos, com o objetivo de
situar as estruturas historicas, politicas e socioecondmicas do pais, hd uma introdugdo e uma breve
contextualizagdo conjuntural-politica sobre Burkina Faso, organizadas nas se¢des “Contextualizagdo —
Panorama Geral” e “Cronologia dos Principais Eventos”. Ao final, ha “ConclusGes e Recomendag&es”
e o quadro sintese deste documento.

CONTEXTUALIZAGAO — PANORAMA GERAL
1. Estruturas histéricas, politicas e socioeconémicas de Burkina Faso

Os grupos étnicos que, hoje, habitam Burkina Faso chegaram a regido entre os séculos
Xl e XV. Os povos Gurma e Mossi estabeleceram os reinos mais longevos, com destaque para o reino
QOuagadougou e reino Yatenga. No final do século XIX, os estados europeus competiram pelo controle
colonialista da regido. Apds disputas violentas, a Franga conquistou a area e a estabeleceu como um
protetorado. Aproximadamente um século depois, em 1960, o pais conquistou sua independéncia,
passando a adotar o nome Burkina Faso em 1984][2].

A partir da década de 1990, promoveu-se a desconcentragdo administrativa do pais,
sendo estabelecidas 48 provincias (centros secundarios). Mais recentemente, com a instituicdo de
conselhos regionais indiretamente eleitos em 2005, materializou-se uma dinamica mais perceptivel de
descentralizagdo administrativa no pais. Pela lei, as regiGes e os municipios devem receber
progressivamente poderes de acordo com as novas regras. Até o momento, porém, a percepgdo das
analises politicas ora consultadas aponta para a manutengdo da excessiva concentragdo de poder
decisério no governo central, em Ouagadougou. Fato é que as estruturas regionais ainda carecem de
recursos financeiros e humanos. O sistema centralizado é pouco adequado para manter a coesdo
social (e estatal) na atual crise na regido do Sahel[3].

A economia de Burkina Faso é predominantemente extrativista e agricola-
exportadora. O ouro, 0 manganés, o zinco, o calcario, o marmore, os fosfatos e o sal sdo seus
principais ativos econdmicos[4]. Atualmente, Burkina Faso ocupa a 1442 posi¢do entre 157 paises no
novo indice de capital humano estabelecido pelo Banco Mundial e 40,1% de sua populagido vive
abaixo da linha de pobreza[5]. O setor primario emprega 80% da populagdo adulta, principalmente
na agricultura de subsisténcia, e contribui com um quarto do PIB do pais. Devido a falta de capacidade
de irrigagdo, a agricultura tem sido altamente exposta as mudangas climaticas. O setor secundario
contribui com uma parcela semelhante para a economia (1/4 do PIB, aproximadamente), sendo que
75% daqueles ativos sdo gerados pela industria de mineragdo em expansdo. O ouro representa cerca
de 85% das receitas de exportagdo, colocando Burkina Faso entre os cinco maiores exportadores
de ouro da Africa. O setor da mineracdo, no entanto, ndo é fortemente capilarizado junto & economia
local e gera poucos empregos. Os servigos respondem por cerca de metade do PIB, com o varejo, o
transporte e o setor publico gerando mais empregos. A prestagdo de servigos publicos tem
enfrentando um contexto cada vez mais dificil com a crescente violéncia e os conflitos se
capilarizando por todo o pais[6]. Mais de 75% do emprego ndo agricola esta disponivel apenas no
setor informal da economia; assim, apenas um grupo muito pequeno de trabalhadores assalariados,
incluindo funcionarios publicos, se beneficia do modesto sistema de previdéncia social do pais[7].

A pobreza e a exclusdo social sio quantitativa e qualitativamente extensas e
estruturalmente arraigadas em Burkina Faso. O Relatério de Desenvolvimento Humano (HDR) do
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), referente ao ano de 2018, classificou



Burkina Faso na 1832 posi¢do entre 187 paises[8], apesar de melhorias constantes, mas minimas, no
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do pais desde 1995[9]. Em numeros absolutos, desde a
época citada, a quantidade de pessoas vivendo em situagdo de pobreza no pais quase ndo diminuiu,
devido ao forte crescimento populacional[10].

O grau de pobreza acima informado varia de acordo com as regides que conformam o
pais. Nas dareas rurais, a pobreza e a pobreza extrema se apresentam aproximadamente duas
vezes mais alto do que nas cidades. A proporg¢do das pessoas que vivem abaixo da linha da pobreza
varia dependendo da regido do pais: cerca de 30% no centro do pais e mais de 60 % (nas provincias do
norte e do leste). Dados de 2020 apontaram que 27,3% de todas as criangas em Burkina Faso
sofreram de desnutri¢do crénica[l1l]. Por sua vez, o agravamento da crise humanitaria apresenta
desafios adicionais para o pais. O numero de pessoas que precisaram de ajuda humanitaria chegou a
2,2 milhdes de pessoas, apenas entre janeiro de 2020 e agosto de 2020. O mesmo estudo acima
mencionado indica que 3,3 milhGes de pessoas foram afetadas pela inseguranga alimentar ao longo
do ultimo ano[12]. Apesar de timidas melhorias recentes, os indicadores sociais continuam fracos e a
incidéncia de pobreza é elevada. Aproximadamente nove dos 20 milhGes de burquinenses vivem em
pobreza extrema, sendo que 43,7% da populacdo total do pais tém que viver com menos de US $ 1,90
por dia, de acordo com o Banco Mundial[13].

Neste contexto de pobreza endémica e de desigualdades generalizadas, a exclusdo
social é severa e estruturalmente arraigada, especialmente nas dreas rurais e, ainda mais, para as
mulheres e para as criangas[14]. Apesar da consolidagdo de algumas pequenas melhorias no setor da
educagdo, as taxas de alfabetizagdo e de escolarizagdo continuam extremamente baixas, com uma
taxa média de alfabetizacdo de 28,7% da populagdo com 15 anos ou mais. O acesso a educagdo é
limitado por grandes disparidades de provincia para provincia e entre areas urbanas e rurais[15].

As politicas publicas que se mostram, no momento, ainda timidas para preservar o bem-
estar social existem, mas sdo consideravelmente heterogéneas em termos de territdrio, estratos
sociais e setor aos quais sdo aplicadas. A sociedade civil internacional, nacional e local desempenha
um papel importante na compensagdo de deficiéncias multidimensionais apresentadas pelo Estado. A
histdria do pais aponta para a inabilidade do Estado burquinense em combater sistematicamente a
pobreza por conta prépria[16].

Burkina Faso tem um valor de indice de Desigualdade de Género de 0,61,
classificando-a em 145 entre 160 paises no indice de 2017[17]. O Relatdrio de Género do Forum
Econémico Mundial de 2018 classifica-a na 1292 posi¢do, entre 149 paises. Apenas 1,6% das
mulheres adultas concluiram o ensino médio, em comparagdo com 4,3% dos homens. Para cada
100.000 nascidos vivos, 371 mulheres morrem de causas relacionadas a gravidez (2015) e a taxa de
fecundidade adolescente é de 5,35 (2016). A participagdo feminina no mercado de trabalho é de 58%
contra 75% dos homens (2016). Desigualdades e disparidades permanecem generalizadas entre todos
os setores da economia e da sociedade[18].

MAPA 01

DISTRIBUIGAO POPULACIONAL EM BURKINA FASO
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Fonte: https://worldpopulationreview.com/countries/cities/burkina-faso

A populagdo estimada, em julho de 2021, é de 21.382.659. A maior parte vive nas
regides do centro e do sul do pais[19]. Quase um tergo dos habitantes vivem em zonas urbanas[20]. A
capital e maior cidade é Ouagadougou (“Ouaga”), com uma populagdo de 1,8 milhdes conforme
apresentado no mapa de distribuigdo populacional acima[21]. Grande parte da populagdo,
notadamente os que estdo em situagdo de pobreza que habitam as zonas rurais, depende dos recursos
naturais (terra e dgua) para a sua subsisténcia e, por isso, estdo ainda mais expostos aos impactos
das alteragbes climdticas e as mudangas politicamente induzidas no uso e posse das terras
agriculturaveis. Em 2017, 30.862 pessoas foram impactadas por enchentes e ventos violentos, de
acordo com a agéncia nacional de gestdo de desastres SP/CONASUR[22].

O grupos étnicos quantitativamente mais relevantes sdo os listados a seguir, com a
respectiva percentagem em relagdo a populagdo total do pais: Mossi (52%), Fulani (8,4%), Gurma



(7%), Bobo (4,9%), Gurunsi (4,6%), Senufo (4,5%), Bissa (3,7%), Lobi/Luba (2,4%), Dagara (2,4%),
Tuaregue/Bella (1,9%), Dioula (0,8%), populacdo ndo especificada (0,3%) e outros grupos étnicos

(7,2%)[23]. O principal grupo étnico, os Mossi, tem um papel predominante na politica. Importante

mencionar o fato de que, desde longa data, ocorrem conflitos entre pastores Fulani (Peuhl) e
agricultores sedentarios de outros grupos étnicos, as vezes resultando em violéncia. Os incidentes

costumam ser desencadeados por pastores que permitiam que seu gado pastasse em fazendas ou por
fazendeiros que tentavam cultivar terras reservadas para pastagem pelas autoridades locais[24].

Agéncia especializadas, incluindo a Human Rights Watch(HRW)[25], notaram uma
dindmica de conflitos étnicos que, na pratica, contribuem para a elevagdo dos indices de violéncia no
pais. Informagdes crediveis ddo conta de que grupos armados frequentemente recrutam pessoas nas
comunidades Fulani, enquanto a grande maioria dos mortos pelas forgas de seguranga acabam sendo,
também, membros do grupo étnico Fulani, supostamente por causa de seu apoio oferecido aos grupos
extremistas[26]. Sobre o tema, importante salientar que, em 21 de janeiro de 2020, o governo aprovou
uma lei estabelecendo o programa “Volontaires pour la defense de la patrie” (VDPs), enquanto um
esforgo para institucionalizar o apoio civil aos esforgos de contraterrorismo auspiciados pelo
Estado[27]. O relatério sobre o tema produzido pelo Departamento de Estado dos EUA dd conta de que
os VDPs ndo incorporaram cidaddos Fulani em suas fileiras, tampouco a maioria dos Fulani procuram
ser incluidos entre os VDPs. Essa dinamica destacou a situagdo precéria dos Fulani, que carecem de
seguranga em suas comunidades, mas foram excluidos do esforco de seguranga do Estado,
alimentando assim uma percepgdo ou experiéncia real de marginalizagdo entre a populagdo
Fulani[28].

No que concerne a diversidade religiosa, a populagdo do pais é majoritariamente
mugulmana (63,2%), seguidos por catdlicos (24,6%), protestantes (6,9%), animistas (4,2%), ateus
(0,7%) e religido ndo especificado (0,4%)[29]. O estado é constitucionalmente definido como secular.
Os dogmas religiosos ndo tém influéncia relevante na politica ou na ordem juridica. No entanto, as
autoridades religiosas (catdlicas, mugulmanas e autoridades religiosas tradicionais) desempenham
um papel importante na sociedade burquinense e, frequentemente, atuam como mediadores em
conflitos politicos e sociais locais e nacionais[30].

Historicamente, foi incomum a existéncia de incidentes e/ou tensdes graves entre os
grupos religiosos[31]. Recentemente, porém, conforme apresentado ao longo desta Nota Técnica,
os fundamentalistas islamicos passaram a ter uma influéncia notavel no norte e no leste do pais.
O alastramento da luta jihadista fez com que o cenario de “estabilidade religiosa” fosse alterado, pois
muitos ataques visavam casas de culto e lideres religiosos. Duas ag¢des contra comunidades religiosas
foram particularmente simbdlicas: em dezembro de 2019, extremistas assassinaram 14 fiéis, incluindo
o pastor durante a missa de domingo em sua igreja na aldeia de Hontoukoura, (provincia de
Komondjari, regido de Est)[32]. Por sua vez, em 18 de fevereiro de 2020, extremistas invadiram a vila
de Pansy (provincia de Yagha, na comuna de Boundore), matando 24 pessoas, incluindo um pastor da
Sociedade Missionaria Internacional, apds queimarem uma igreja protestante[33].

Importante, também, mencionar o fato de que a migragdo tem sido tradicionalmente
um modo de vida para os burquinenses, com a migragdo sazonal ficando cada vez mais espagada,
alcangando periodos de até dois anos no exterior[34]. A Costa do Marfim continua sendo o principal
destino, embora aquele pais também tenha passado por periodos de conflito interno recente. Sob a
colonizagdo francesa, Burkina Faso se tornou a principal fonte de trabalho agricola e fabril na Costa do
Marfim. Os burquinenses também migram regularmente para Gana, para o Mali e para Senegal em
busca de trabalho, em especial a partir do periodo entre as guerras mundiais. Apesar da escassez de
alimentos e da alta taxa de pobreza, Burkina Faso se tornou um destino para refugiados nos Ultimos
anos e hospedava cerca de 33.500 malianos (dados de 2017)[35].

2. Breve contextualizagdo conjuntural-politica sobre Burkina Faso

Golpes de Estado comandados por militares foram recorrentes e marcaram as primeiras
décadas da vida politica independente do pais. O Ultimo golpe de Estado “bem-sucedido” em Burkina
Faso ocorreu em 1987, quando Blaise Compaoré depds o entdo presidente em exercicio, Thomas
Sankara[36], e governou por 27 anos.

2.1. O governo Compaoré (1987-2014)

Ao longo do governo de Compaoré, o pais, lentamente, avangou para a consolidagdo
gradual de um regime democratico e, em 1991, novos partidos politicos foram formados e
legalizados. Uma nova constituicdo também foi aprovada em junho de 1991 por meio de referendo,
embora com baixa participacdo eleitoral. As forgas de oposigdo demonstraram sua insatisfagdo com o
texto constitucional aprovado, exercendo de fortes pressdes internas, principalmente por meio dos
sindicatos. Tal conjuntura fez com que Compaoré realizasse reformas substanciais nos anos seguintes
a constituinte[37]. As primeiras elei¢des presidenciais em 1991 caracterizaram-se por boicotes por
parte da oposigdo. O unico candidato na votagdo, Compaoré, foi reeleito com apenas 25% do
eleitorado participando[38].

Em 1992, Burkina Faso realizou suas primeiras eleigdes parlamentares multipartidarias.
Enfrentando uma oposi¢do fraca, o movimento politico liderado por Compaoré, denominado
“Organization Democratie Populaire/Mouvement du Travail’ (ODP / MT) obteve dois tercos dos
assentos em disputa. O partido do presidente, rebatizado de “Congres pour la Démocratie et le
Progrés” (CDP) em 1996, repetiu seu sucesso com uma vitdria ainda maior nas eleigBes legislativas
cinco anos depois[39]. O dominio do partido no poder e a fraqueza da oposi¢do revelaram-se um
dos maiores obstaculos a democratizagdo naquele periodo[40]. A capacidade de aportar elementos
para contrabalancear o poder do executivo por parte da Assembleia Nacional era limitada. Naquele
contexto, a oposigdo politica comegou a se formar fora do parlamento e, também por conta disso, as
instituicbes da democracia representativa comegaram a perder credibilidade entre a populagdo. As
violagdes dos direitos humanos, majoritariamente perpetradas pelas forgas de seguranga estatais,
ocorreram com frequéncia no periodo em tela. Prevaleceu, pois, em certa medida, a “cultura da
impunidade” a partir de instituicdes e de um Estado de direito fraco[41].

A deficiéncia das bases democraticas na sociedade burquinense ficou patente quando
Norbert Zongo, editor do jornal semanal L'Indépendant, foi assassinado em dezembro de 1998. A
morte do jornalista gerou protestos em massa organizados por sindicatos, estudantes e grupos de
direitos humanos[42]. A pressdo politica novamente forgou Compaoré a fazer concessdes. Por meio
delas, numerosas reformas institucionais e eleitorais representaram uma melhoria qualitativa em
relagdo ao sistema anterior[43].



No bojo de tais reformas, Compaoré foi reeleito presidente em 2000 e, novamente,
em 2005[44]. Enquanto o descontentamento da populagdo com as condigdes sociais, econdmicas e
politicas cresceram exponencialmente e as criticas ao sistema politico aumentam mesmo dentro do
circulo dominante, Compaoré assegurou seu quinto mandato com mais de 80% dos votos nas
eleigbes presidenciais de novembro de 2010[45].

Seu novo mandato, no entanto, muito rapidamente passou a enfrentar mais uma crise.
Protestos massivos surgiram ap6s a morte de um jovem na cidade de Koudougou, em fevereiro de
2011, apds ser detido pela policia. Tais protestos desencadearam uma das crises politicas mais graves
do pais desde que Compaoré assumiu o poder: soldados se amotinaram em margo daquele ano e, um
més depois, a guarda presidencial se juntou aos protestos[46].

Compaoré s6 conseguiu restabelecer sua autoridade quando dissolveu o governo e
dispensou o primeiro-ministro em exercicio, apés semanas de protestos em massa e amotinamento
das forgas de seguranga. Os principais problemas estruturais proprios ao pais permaneceram sem
solugdo. Em 2013 e 2014, dezenas de milhares de pessoas sairam as ruas em varias ocasides e
protestaram contra a tentativa de Compoaré de revisar o artigo 37 da constituigdo a fim de se
habilitar a concorrer a outro mandato. A proposta de revisdo constitucional foi aprovada na
Assembleia Nacional em 21 de outubro de 2014[47]. Em resposta, estudantes e trabalhadores
entraram em greve. Quando a proposta finalmente deveria ser adotada, em 30 de outubro, os
manifestantes invadiram o prédio do parlamento. As forgas de seguranga usaram gas lacrimogéneo,
cassetetes e armas de fogo, resultando na morte de pelo menos 30 pessoas[48].

2.2.Especificidades da era politica P6s-Compaoré (2014 — hoje)

Para mitigar os efeitos politicos adversos, Compaoré retirou o pedido de revisdo
constitucional e suspendeu o governo. Assim, em 31 de outubro de 2014, ele foi forgado pelos
militares a renunciar. O comandante-chefe do exército assumiu o poder para organizar a transi¢cdo
politica. Apds duas semanas de controle militar, uma Carta de transigdo foi assinada por partidos
politicos, militares, grupos da sociedade civil e autoridades tradicionais, em 16 de novembro de 2014.
Pela primeira vez na histéria de Burkina Faso, um civil foi nomeado presidente (de transigdo), tendo
sido este o ex-diplomata Michel Kafando[49].

As eleigdes presidenciais foram marcadas para 11 de outubro de 2015[50]. Em 7 de
abril, uma nova lei eleitoral foi votada e, em 5 de junho, foi adotada uma lei que exigia que os
militares deixassem o exército antes de serem autorizados a ocupar cargos politicos. Uma importante
disputa relacionada as regras para as eleigdes presidenciais se consolidou, centrada na questdo sobre
se os candidatos que se manifestaram a favor da contestada revisdo do artigo 37 da Constituigdo
deveriam ser autorizados a concorrer as eleigdes. O governo de transi¢do decidiu ndo permitir que tais
individuos concorressem, o que significou que varios aliados do ex-presidente Compaoré foram
excluidos da candidatura[51].

Tais acontecimentos levaram a um golpe perpetrado pelo RSP, em 16 de setembro de
2015. Sob a diregdo do comandante do RSP, General Gilbert Diendéré, um grupo ingressou em uma
reunido de gabinete do governo de transi¢do e tomou o presidente Kafando, o primeiro-ministro
Zida e mais dois ministros como reféns. Protestos em massa foram desencadeados imediatamente,
com barricadas formadas em Ouagadougou e pessoas tentando entrar no palacio presidencial. No dia
seguinte, Diendéré declarou a dissolu¢do do governo de transigdo e ele proprio presidente[52].

OrganizagBes internacionais, uma quantidade expressiva de governos nacionais e,
também, organizagdes da sociedade civil em todo o mundo condenaram o golpe; a Unido Africana
excluiu temporariamente Burkina Faso de seus quadros. Representantes de estados da Africa
Ocidental, a Unido Africana e a Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO)
tentaram mediar o conflito. Os sindicatos declararam greve geral e praticamente todos os grupos
representativos da sociedade civil mobilizaram uma resisténcia macica ao golpe. Em
Ouagadougou, o RSP respondeu com forga desproporcional aos protestos. Entre 16 e 23 de setembro
de 2015, 14 manifestantes foram mortos e mais de 250 feridos. A midia nacional e internacional foi
macicamente intimidada. A RSP destruiu a estagdo da companhia telefénica nacional, de modo que o
telefone e o acesso a internet ficaram temporariamente indisponiveis na capital. No entanto, isso ndo
fez cessar os protestos e, apds hesitagdo inicial, o exército nacional se dispds a intervir. Finalmente,
seis dias apds o golpe, em 23 de setembro, Diendéré se entregou[53].

Elei¢des presidenciais e legislativas foram finalmente realizadas em 29 de novembro de
2015. Roch Marc Christian Kaboré, presidente do Mouvement du Peuple pour le Progrés (MPP),
venceu o pleito e foi oficialmente empossado no final de dezembro[54]. Noventa e nove partidos
participam nas eleigdes legislativas. O MPP ficou em primeiro lugar com 55 de 127 assentos; o UPC
ganhou 33 assentos; o antigo partido no poder de Blaise Compaoré CDP ganhou 18 assentos; o partido
sankarista UNIR/PS obteve cinco assentos[55].

Do ponto de vista da maioria dos observadores consultados para a elaboragdo da
presente Nota Técnica, a vitdria de Kaboré nado indica uma mudanga séria na orientagdo politica:
Roch Marc Christian Kaboré ja havia sido ministro, primeiro-ministro e presidente da Assembleia
Nacional durante a presidéncia de Blaise Compaoré56]. Ele deixou o partido de Compaoré, o CDP,
junto com 72 outros politicos influentes e fundou o MPP em janeiro de 2014. De acordo com muitos
grupos da sociedade civil, que esperavam por uma mudanga substancial ap6s a queda de Compaoré, a
transigdo acabou sendo apenas uma fragdo dentro do CDP tendo sucesso contra outra[57].

Em agosto de 2020, durante o periodo que antecedeu as eleigdes presidenciais e
legislativas de novembro, a Assembleia Nacional aprovou um projeto de lei para modificar a lei
eleitoral. O novo diploma estipula que em caso de forga maior ou circunstancias excepcionais
devidamente constatadas pelo Conselho Constitucional, que impliquem a impossibilidade de
organizagdo das eleigdes numa parte especifica do territdrio burquinense, as eleigdes serdo validadas
com base nos resultados apenas das zonas eleitorais que tiverem condi¢des de serem abertas no dia
das eleigBes. Essa modificagdo, que foi aprovada com o apoio da coalizdo governista e de segmentos-
chave da oposigdo parlamentar, foi, no entanto, criticada por parte da classe politica e de
organizagBes da sociedade civil do pais, por permitir a exclusdo no processo eleitoral de um grande
numero de eleitores em areas inseguras do pais[58].

Em 22 de novembro de 2020, o pais realizou elei¢des presidenciais e legislativas,
apesar dos desafios conjunturais impostos devido a crescente inseguranga e ao aumento do nimero
de pessoas deslocadas internamente no pais. O presidente Roch Marc Christian Kabore foi reeleito
para um segundo mandato de cinco anos com 57,74% dos votos validos, e seu partido conquistou
56 das 127 cadeiras na Assembleia Nacional, permanecendo o maior partido em uma coalizdo de
maioria legislativa com partidos menores[59]. Observadores nacionais e internacionais caracterizaram
as elei¢gbes como pacificas e “satisfatdrias”, enquanto denunciaram problemas logisticos no dia das



eleigBes e a falta de acesso as urnas para muitos cidaddos devido a inseguranga. O governo havia
declarado anteriormente que as eleigGes ocorreriam apenas em areas onde a seguranga pudesse ser

garantida[60].

Apesar de uma margem confortavel de vitdria, é bastante provavel que Kaboré
continue a enfrentar demandas publicas continuas por maior seguranga no territorio nacional,
pela criagdo sustentada de postos de trabalho e por reformas politicas que melhorem a de
governanga no pais. Candidatos presidenciais da oposi¢do derrotados foram chamados para
negociagBes de paz com grupos jihadistas, as quais Kaboré se opde — tal como a Franga, o parceiro
mais ativo na luta contra o terrorismo em Burkina Faso[61].

ANALISE CIRCUNSTANCIADA DOS ELEMENTOS QUE CONFORMAM A SITUAGAO DE GGVDH EM
BURKINA FASO

1. Violéncia Generalizada

Em linhas gerais, para fins do que é tratado na presente Nota Técnica, a violéncia
generalizada pode ser compreendida e analisada como a situagdo de violéncia indiscriminada,
que afeta muitas pessoas ou populagdes inteiras, e que pode ser observada, entre outras situagdes,

através de[62]:

e Elevado nimero de incidentes violentos, bem como o elevado nimero de vitimas;

® Violéncia persistente que causa danos e sofrimento severo a parte significativa da populagao;

e Manifestagdes de violéncia nas formas

mais atrozes,

como massacres,

episddios e

disseminagdo de praticas de tortura, mutilag8es, tratamentos cruéis, desumanos e degradantes,
execugdes sumdrias, sequestros, desaparecimentos de pessoas e violagdes flagrante dos
direitos humanos;

e Atos de violéncia que sdo, muitas vezes, destinados a causar terror e criar uma situagdo tal que
as pessoas ndo tém escolha sendo fugir da area afetada;

e Os agentes que perpetram a violéncia generalizada podem ser agentes estatais e ndo-estatais,
e quando emana da primeira, ou de outros que agem por instigagdo ou com o consentimento
das autoridades do Estado, os perpetradores costumam gozar de impunidade;

e Quando a violéncia emana de agentes ndo-estatais, as autoridades ndo podem controld-los

eficazmente;

e O nivel e o alcance da violéncia sdo tamanhos que o funcionamento normal da sociedade fica
gravemente prejudicado

A paulatina consolidagdo da situagdo de violéncia generalizada presente
hodiernamente em Burkina Faso esta diretamente relaciona a exp
jihadistas no pais. Tal fato, aliado as situagdes de violagdo sistematica aos direitos humanos,
contribuem para o aumento exponencial dos indices de violéncia em territério burquinense. Para fins
de organizagdo desta Nota Técnica, apresenta-se a tabela abaixo, contendo as mais relevantes
informagdes sobre as milicias e grupos armados com atuagdo em Burkina Faso, os quais serdo
apresentados em detalhe no presente arrazoado.

do das ativi

dad.
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Fonte: Tabela elaborada segundo a lista de grupos terroristas atuantes em Burkina Faso, disponivel

em https://www.cia.gov/the-world-factbook/references/terrorist-organizations

A motivagdo para o inicio das agdes jihadistas no pais se deve, entre outros motivos,
ao fato de Burkina Faso ser uma das nagdes integrantes da “Missdo Multidimensional Integrada das
Nagdes Unidas para a Estabilizagdo do Mali”, a MINUSMA, consolidada em 2013. Burkina Faso é o
segundo maior contribuinte de tropas e o quarto em nimero de agentes de policia enviados para a

Missdo. Também por conta disso, o pais é considerado um inimigo legitimo da Al-Qaeda no
Magrebe Islamico (AQMI) e de seus grupos associados[63].

Neste contexto, entre janeiro de 2016 e dezembro de 2017, Burkina Faso
contabilizou mais de 230 ataques reivindicados por grupos jihadistas[64], incluindo 60 na capital
Ouagadougou. Por sua vez, ao longo do ano de 2018, grupos como o Jama’at Nasr al-Islam wal
Muslimin e o Estado Islamico no Grande Saara, entre outros grupos armados realizaram
aproximadamente 500 ataques no pais, os quais resultaram em centenas de mortes de civis e de
integrantes das forgas de seguranga do governo[65].

Tais acOes terroristas se caracterizam pela utilizagdo de explosivos improvisados, bem
como praticas disseminadas de assassinatos planejados, sequestros, ataques em locais de mineragdo
(especialmente de exploragdo de ouro), incéndio de escolas, roubos a comboios destinados a
promover assisténcia alimentar, situagOes estas que agravam a ja profunda crise humanitaria e
intensificam o deslocamento interno dos cidaddos burquinenses[66]. Os grupos jihadistas tém como
alvo preferencial pessoas das etnias Mossi, atacando também mulheres e criangas (muitas vezes a
partir de violéncia fisica e sexual). Nos territérios dominados pelos grupos extremistas ocorre a
imposicdo da Lei de Sharia a partir da “prdpria interpretagdo” dos lideres jihadistas, frequentemente
ndo respeitando as condigdes de um julgamento justo[67]. Ha, também, relatos apontando que os
extremistas também tém como alvo lideres e locais religiosos[68].

A partir de 2018, a presenga da AQMI foi formalmente reconhecida por seus
membros, mascarados, em um video online[69]. Dentre os ataques recentes perpetrados pelos grupos
extremistas em territorio burquinense, estdo os seguintes:

e Em5 de julho de 2021, 160 pessoas foram mortas em um ataque na vila de Solhan, nordeste de
Burkina Fasso[70].

® Em 26 de abril de 2021, um irlandés e dois espanhdis foram mortos em uma emboscada na
estrada PK-60, entre Fada-N'Gourma e Pama[71].

e Em 29 e 30 de maio de 2020, 50 pessoas morreram em trés ataques separados na regido leste
de Kompiega e nas provincias de Loroum e Sanmatenga. O ataque mais mortal vitimou 25
pessoas em um tiroteio em um mercado[72].

e Em 24 de dezembro de 2019, 42 pessoas foram mortas em um ataque terrorista a um posto
militar, perto na fronteira com o Mali, em Arbinda, na Provincia de Soum. Dessas, 35 eram civis,
sendo 31 mulheres[73].

e No dia 1° de dezembro de 2019, pelo menos 14 pessoas morreram apds atiradores abrirem fogo
dentro de uma igreja em Hantoukoura[74].

Importante mencionar que os grupos jihadistas passaram a atuar com maior
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frequéncia em Burkina Faso principalmente pelo chamado “efeito spillover” da crise no Mali. O
grupo Jama’at Nusrat al-Islam wal-Muslimin (JNIM) associou-se a organizagdo Katica Macina, grupo
jihadista malés para realizaram uma série de ataques nas regides do Centro-Norte, Sahel, Boucle du
Mouhoun, Cascades, Leste e Norte de Burkina Faso.
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Fonte: https://www.max-security.com/security-blog/security-to-continue-deteriorating-burkina-faso-

special-analysis/

Segundo a agéncia de pesquisa especializada “Armed Conflict Location and Event Data
Project” (ACLED), ao longo do ano de 2019, aproximadamente 2.200 mortes relacionadas ao
conflito foram registradas, sendo mais de mil civis mortos, tanto pelas forgas de seguranga
quanto dos diversos grupos armados[75]. O avango dos grupos jihadistas pelo territdrio burquinense
estd plasmada no mapa reproduzido acima.

A movimentagdo apresentada relaciona-se a propagacdo da insurgéncia no Sahel
Ocidental e, de acordo com os estudos disponiveis sobre o tema, trés fases do fendmeno podem ser
destacadas[76]: a primeira, em 2015, ocorre na regido do Mali central impulsionada pelo Katiba
Macina; a segunda, em 2016, atinge o norte de Burkina Faso e o oeste do Niger, perpetrada pelo
esforgo colaborativo do Ansaroul Islam e do ISGS; a terceira etapa, ja em 2018, avanga pelo leste de
Burkina Faso e pelas dreas adjacentes no Niger, a partir da bem-sucedida estratégia do JNIM de criar
cooperagdo com grupos paramilitares disseminados pela regido.

Assim, atualmente, os grupos jihadistas JNIM, Ansaroul Islam e ISGS estdo firmando
aliangas com grupos criminosos e, dessa forma, alocando-se também ao Sul de Burkina Faso. Uma
nova forma de expansdo das praticas jihadistas estd se formando no Sahel: a chamada “Jihadization of
Banditry[77]”. Por meio da referida estratégia, os terroristas estdo cooptando redes criminosas
locais ao oferecer a elas acesso a armamento pesado e, também, recursos financeiros em troca da
realizagdao de violentos ataques em regides onde os jihadistas tém pouco acesso. Assim, o
terrorismo ganha novas areas de operagdo, pois os criminosos ddo apoio logistico e mdo de obra
aos grupos jihadistas e, ainda, utilizam o apelo a uma suposta “causa moral” para justificar a
pilhagem e os demais crimes perpetrados[78]. No ultimo biénio foi possivel, pois, visualizar que a
realizagdo dos ataques ndo se restringiu a regido da Triplice Fronteira, conforme sinaliza o mapa a
seguir:

MAPA 03
FORMAS E TERRITORIALIZAGAO DA VIOLENCIA JIHADISTA EM BURKINA FASO

2019-2021


https://www.max-security.com/security-blog/security-to-continue-deteriorating-burkina-faso-special-analysis/

Number of Events

Conflitos

O Explosdes / violéncia  distdncia
[ vicléncia contra civis

O protestos

Fonte: https://docs.mapbox.com/help/glossary/osm,

A referida estratégia também tem se mostrada extremamente bem-sucedida, o que, por
sua vez, resulta no rapido e eficiente espraiamento dos ataques jihadistas por todo o territério
burquinense. Tal capilarizagdo ja esta plenamente presente em Burkina Faso e, com um pouco menos
de intensidade, no Niger[79]. Tal movimentagdo, tal como aponta o mapa abaixo reproduzido,
demonstra que Burkina Faso estd se tronando rapidamente um “corredor” para o aumento da violéncia
na Costa do Marfim, Gana, Togo e Benim.
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F o n t e : www.max-security.com/security-blog/senegalese-security-forces-dismantle-militant-cell-
linked-to-katiba-macina-in-senegals-kidira-bordering-mali-sahel-situation-update

Nesse contexto, tem-se claro que o epicentro da violéncia que se generaliza por
Burkina Faso é a regido da chamada “Triplice Fronteira”, na medida em que este é o local onde se
localizam as bases militares dos jihadistas, bem como o espago a partir do qual os ataques sdo
impulsionados. Assim, considerando-se o periodo que vai do inicio do ano de 2021 até o més de
junho, percebe-se que maio foi o més em que houve um maior agravamento da violéncia em Burkina
Faso. Notando que esses grupos atuam também em Estados fronteirigos, uma comparagdo entre a
Triplice Fronteira (Mali — Niger — Burkina Faso) se faz pertinente para demostrar o fato de que, levando
em consideragdo o numero de ataques realizados ao longo de 2021, o pais ora em andlise pela
presente Nota Técnica é o mais violento entre os trés.

GRAFICO 01

VIOLENCIA POLITICA NO SAHEL EM 2021
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Para além da referida atuagdo dos grupos jihadistas, a consequente reagdo das forgas
estatais e paraestatais constituidas com vistas a tentar frear o avango do terrorismo também
acabam por contribuir para o aumento e para a generalizagdo dos indices de violéncia em
Burkina Faso. Nesse contexto, conforme assinalado previamente, percebe-se a grave degradagdo do
tecido social que, insuflado pela auséncia da presenga estatal para garantir a seguranga local, geram
a proliferagdo de grupos de autodefesa comunitdrios/paramilitares. Tal situagdo foi, inclusive,
normatizada pelo Estado burquinense, com a consolidagdo dos “Voluntarios para Defesa do Estado”
(VDP)[80].

Dentre os VDPs mais destacados, citam-se os grupos formados pelos integrantes da
comunidade étnica Mossi, que se organizaram com o intuito de proteger suas terras e produgdo
agropastoril e os voluntdrios da etnia Dozo, sendo este um grupo de seguranga paraestatal composto
preponderantemente por cagadores. Tais grupos, comumente conhecidos por “Koglweogo”, ou
“guardides do mato”, caracterizam-se por apresentarem relagdes conflitantes com as autoridades e
com a prépria comunidade de onde se originam. Sdo inimeros os relatos de que tais organizagdes
paramilitares utilizam de tortura para punir crimes, criando conflitos com os locais. Ademais, ha
informagdes crediveis disponiveis apontando que parte dos membros frequentemente envolvem-se em
atos criminosos. Com a presenga de insurgentes locais, além de parentes de chefes militares, a
dindmica de atuagdo na seguranga e na lideranga dos Koglweogo os torna um ator ndo-estatal
relativamente expressivo na dindmica de seguranga do local[81]. Ademais, os referidos grupos de
autodefesa comunitdrios muitas vezes também ndo tém uma estrutura sélida, entrando em conflito
com os civis e com o Estado. A relagdo entre os atores ndo é estdvel, podendo ser convergente ou ndo,
conforme interesses[82].

O mapa reproduzido a seguir aponta a drea de abrangéncia de atuagdo dos grupos
VDPs, destacando-se a sua auséncia nas dreas de fronteira com Mali e com Niger, o que demostra,
por sua vez, o completo dominio das referidas regiGes pelos grupos jihadistas.
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Fonte: https://noria-research.com/self-defence-movements-in-burkina-faso-diffusion-and-
structuration-of-koglweogo-groups/

No contexto acima aventado - que congrega a atuagdo disseminada dos grupos
jihadistas, a a¢do de grupos estatais e paraestatais, o declinio do aparelho de seguranga e a
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instabilidade politica generalizada — alavancou os indices de violéncia percebidos em Burkina Faso.
Segundo os dados mais atuais, referentes ao més de julho de 2021, foram reportadas a ocorréncia de
160 eventos violentos vinculados ou ao avango ou a tentativa de contengdo da luta jihadistas no pais,
ocasionado 167 mortes, tal como demonstra o grafico abaixo plotado:
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Importante pontuar, ainda, que a etnia Fulani (Peuhls), frequentemente recrutada
por grupos extremistas, foi desproporcionalmente alvo de execugdes extrajudiciais pelas forgas
de seguranga devido a sua alegada simpatia por grupos extremistas islamicos[83]. Por outro lado,
houve numerosas situagées em que grupos criminosos se associaram as organizagles terroristas e
traficantes de drogas com o intuito de assassinar gendarmes, policiais e guardas florestais,
especialmente na regido de Est[84]. As forgas de seguranga de Burkina Faso também teriam cometido
abusos enquanto conduziam operagBes de contraterrorismo no Mali. Em particular, a Divisdo de
Direitos Humanos e Protegdo da Missdo de Estabilizagdo Integrada Multidimensional da ONU no Mali
(MINUSMA) documentou 50 supostas execugBes "arbitrarias" atribuidas as Forgas Armadas
burquinenses, em episddio ocorrido entre 26 e 28 de maio de 2020[85]. O relatério do Departamento
de Estados dos EUA (2020) aponta que as autoridades burquinenses estivam em 52% a quantidade
dos prisioneiros do pais em situagdo de privagdo de liberdade pré-julgamento, mas grupos locais
independentes de direitos humanos estimam que o montante seja de até 70%[86].

Por fim, também nesse sentido, informa-se que o confronto intercomunitario ocorrido
em Yirgou ilustra a crescente tensdo inter-étnica que caracteriza a sociedade burquinense hodierna,
em especial no que concerne as narrativas discriminatorias contra os membros da etnia Fulani[87]. Em
12 de janeiro de 2019, homens armados em motocicletas atacaram o vilarejo de Yirgou, causando seis
mortes de pessoas pertencentes a comunidade Mossi, incluindo o lider da aldeia. No dia seguinte, em
retaliagdo, grupos de autodefesa atacaram membros da comunidade Fulani, considerados apoiadores
dos agressores em Yirgou por abrigarem os homens que os atacaram no dia anterior[88].

Ao longo dos ultimos anos, continuaram a aumentar as alegagdes de execugdes
extrajudiciais, de tortura e de violages do devido processo legal e dos direitos humanos basicos
perpetrada pelas forgas de seguranga do Estudo de Burkina Faso, especialmente contra a
comunidade Fulani. Embora altos funciondrios, incluindo o presidente Kabore, paregam politicamente
comprometidos em reforgar o respeito pelos direitos humanos e a responsabilizar os agressores, o
governo parece ndo contar com as condigdes adequadas para lidar com uma carga crescente de casos
gerados por tais alegacdes[89].

2. Agressdo Estrangeira

A histéria dos povos que habitam o pais que, em 1984, adotou o nome “Burkina Faso”
e que conta com as fronteiras delimitadas tal como atualmente, é caracterizada pelas perenes lutas
pora libertagdo e soberania. Burkina Faso, anteriormente conhecido como Alto Volta, fez parte do
esforgo neocolonialista francés, na chamada “Africa Ocidental Francesa”, desde 1896 até
1960[90].

As primeiras etnias contempordneas que se estabelecerem na drea sdo os Mossi, entre
os séculos Xl e XIll. Eles consolidaram poderosos reinos, como Ouagadougou, Tenkodogo e Yatenga,
todos estes centros importantes nas rotas de comércio transsaariano. Ao longo dos séculos XV e XVI,
esses reinos foram capazes de resistir a conquista dos Impérios Mali e Songhay, os mais fortes
estados pré-coloniais africanos na regido do Sahel. Mais tarde, em 1890, o territdrio foi colonizado
pelos franceses que redesenharam as fronteiras, de acordo com as atuais. O pais conquistou a
independéncia (1960) sob um movimento politico majoritariamente liderados por membros da
etnia Mossi. Desde o fim do periodo neocolonial, é sistémico o éxodo de jovens burquinenses para
paises mais prosperos como Gana, Costa do Marfim e Nigéria[91].

A questdo internacional é especialmente sensivel para o pais, dado a grande
importancia que representa para um Estado sem litoral, que é cercado por seis paises vizinhos. Ao
longo da ultima década, o foco principal da atuagdo internacional de Burkina Faso estd centrado na
integragdo econdmica e na seguranca regional. O pais é membro da Comunidade Econdmica da Africa
Ocidental (CEDEAO) e da Unido Econdmica e Monetéria da Africa Ocidental (UEMOA)[92]. No grupo
G5 Sahel (fundada em fevereiro de 2014) Burkina Faso, Mauritania, Mali, Niger e Chade cooperam nas
dreas de Seguranga e desenvolvimento (infraestrutura), com especial énfase no campo da
seguranga[93]. A Frangca segue sendo o parceiro bilateral mais presente em termos de
alinhamento politico e de cooperagdo em seguranga, com os EUA também estando ativamente
engajados na regido. Por sua vez, a Republica Popular da China tem aumentado gradativamente
sua influéncia econdmica em Burkina Faso e em todo o Sahel[94].

A escalada e a capilarizagdo da violéncia generalizada percebida, em especial ao longo
da ultima decana, no pais estd diretamente relacionada ao avango da luta jihadista na regido
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geopolitica do Sahel. A partir dos primeiros anos da década de 2010, a regido norte da Republica do
Mali tornou-se uma area de interesse estratégico, econémico e de seguranga tendo se tornado o
ponto de partida para a expansdo de fortes e violentos grupos extremistas, em especial as “filiais”
ligadas ao Estado Islamico e a al-Qaeda. Assim,a partir do vizinho do Norte, paulatinamente, o
territério de Burkina Faso também passou a ser alvo da expansdo das lutas jihadistas, sendo esta,
pois, uma disputa travada contra grupos estrangeiros.

Importante salientar, também, que o fortalecimento da presenga dos grupos
extremistas que expandiram sua area de influéncia a partir do norte do Mali s6 foi possivel pelo
fato de que, entre outros fatores, o regime libio de al-Gaddafi colapsou em 2011[95]. Tal fato teve
grande relevancia politica para a regido, ocasionando, entre outros desdobramentos, o retorno ao Mali
dos soldados tuaregues que, bem armados e bem treinados pela experiéncia combatendo pela “Legido
Islamica” de Gaddafi, logram relativo sucesso no levante por eles perpetrado em 2012, evento este
que deu origem a desestabilizagdo politica no Sahel com a consequente expansdo jihadistas na
regiao[96].

Nos anos imediatamente anteriores, por sua vez, as agdes extremistas que cresciam
exponencialmente na Argélia levaram ao governo daquela poténcia regional a intensificar seus
esforgos e langar um programa de repressdo contra os grupos extremistas que 13 se originaram[97]. A
politica conduzida por Argel, no geral, provou-se bem-sucedida, pois reduziu o nivel de violéncia no
pais norte-africano. Por outro lado, o “efeito colateral” deste “sucesso” fez-se sentir no deslocamento
dos grupos terroristas argelinos para areas desertas periféricas, incialmente para o Mali e, logo em
seguida, para os demais paises do Sahel, incluindo Burkina Faso[98]. A partir da referida expansdo, os
jihadistas passaram a atuar ativamente na regido do Sahel, obtendo recursos a partir do sequestro de
reféns (principalmente ocidentais) e do tréfico de pessoas, de armas e de drogas. O avango das agdes
dos grupos extremistas originarios da Argélia para os paises subsaarianos (Mali, Burkina Faso e Niger)
gerou profundos efeitos desestabilizadores para as referidas nagBes que, ademais, contam com
orgamento e com capacidade de enfrentamento aos grupos terroristas significativamente menores do
que a que possui a Argélia[99]. Assim, em que pese o fato de ndo ter havido agressdo estrangeira
por parte da Argélia em relagdo a Burkina Faso, via Mali, nacionais argelinod100] sdo destacadas
liderangas dos grupos jihadistas que se espalharam pelo Sahel.
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Tal como demostra o grifico acima, a regido do Sahel, Burkina Faso incluida, tem
vivenciado exponencial aumento de ataques jihadistas, sendo estes perpetrados por grupos que
operam a partir de outros paises e que avangam sob o territdrio burquinense, consolidando um cenério
de violéncia generalizada e de sistémica violagdo de direitos humanos.

3. Conflitos Internos

Burkina Faso se tornou um simbolo da piora nas tendéncias de inseguranga na
regido do Sahel, na Africa Ocidental Desde 2016, mas em especial a partir de 2018, grupos
insurgentes isldmicos afirmaram o controle sobre partes do pais e realizaram ataques terroristas na
capital, Ouagadougou. O Estado burquinense tem tido sérias dificuldades para conter os ganhos
territoriais dos insurgentes. O conflito prejudicou gravemente os sistemas de salde e de educagdo
em partes do pais, tendo também aprofundado o quadro de inseguranga alimentar no pais[101].

Especificamente, trata-se de um conflito regional transfronteirigo, que afeta muitos
paises do Sahel, incluindo Mali, Niger e Chade, mas também a Costa do Marfim e o Benim, paises que
também compartilham fronteiras. Com os primeiros incidentes violentos em Burkina Faso registrados
em 2015, o conflito atingiu patamares elevados ja em 2018. A ano de 2019 registrou a marca de um
milhdo de deslocados internos no pais, em um montante populacional de pouco mais de 20 milhdes de
habitantes[102].

Ao longo de 2020 e, também, no presente ano, sedimentou-se o aumento gradual da
violéncia contra civis nas provincias Oriental e Sahel, resultando em muitas mortes e feridos. O ataque
a vila de Solhan, na noite de 4 de junho de 2021, no qual 130 pessoas foram mortas e centenas foram
feridas, atraiu a atengdo mundial[103].

Contudo, a inseguranga generalizada percebida em muitas partes do pais também é
motivo de grande preocupagdo. Sdo frequentes os combates, os ataques a aldeias, as execugbes e
outros incidentes violentos. O conflito apresenta sinais claros de transbordamento para os paises
costeiros da Africa Ocidental, ao sul As forcas de seguranca locais, bem como a populacéo civil,
foram as principais vitimas da violéncia insurgente[104].

Ao norte do pais, os grupos extremistas Ansarul Islam105] e JNIM estdo se



beneficiando das tensdes étnicas e da negligéncia do estado, bem como das queixas sobre
corrupgdo e outras mazelas sociais, como mecanismos para catalisar sua influéncia entre a
populagdo local[106]. Por sua vez, o Leste do pais é um reduto do Estado Islamico Grande Saara
(1S-GS). Diversas bases do exército estdo sob ataque continuo por grupos armados ndo estatais
(ligados a Al-Qaeda Maghreb/AQIM)[107].
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Originalmente, conforme explanado na segdo sobre “Violéncia Generalizada”, o foco de
alastramento dos conflitos em Burkina Faso localiza-se na regido da Triplice Fronteira, a partir de
onde ocorrem fluxos transfronteiricos de violéncia, partindo do Mali em dire¢do a Burkina Faso[108].
Conforme apontado no mapa abaixo, uma vez estabilizados no territério burquinense, o jihadismo
passa a expandir-se do centro do pais em dire¢do a fronteira Norte/Nordeste com o Mali,
consolidando zonas de confronto (elipses listradas), além de variados pontos de combate,
assinalados em vermelho, cobrindo grande parte dos territérios de Burkina Faso e do Mali, bem como
as localidades ao longo da fronteira com Niger.
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De maneira bastante célere, pois, as ag¢les jihadistas tem se alastrando para o pais
como um todo, ocorrendo inclusive na capital do pais, em que pese o fato de o conflito ainda estar, em
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alguma medida, concentrado nas regides de fronteira, desde onde os grupos armados frequentemente
instalam suas bases militares a partir das quais realizam ataques em paises fronteirigos[109]. Dados
consultados para a realizagdo da presente Nota Técnica indicam que, entre 1997 e 2019, 42% dos
ataques perpetrados por grupos jihadistas na regido ocorreram a menos de 100 quilémetros de
alguma fronteira terrestre[110].

Para tentar barrar o avango dos grupos extremistas, o Ministério da Seguranga Interna e
o Ministério da Defesa sdo os responsaveis pela seguranga interna em Burkina Faso. O primeiro drgao
supervisiona a Policia Nacional[111]. O Exército, a Forga Aérea e a Gendarmaria Nacional, que operam
no Ministério da Defesa, sdo responsdveis pela seguranga externa, mas as vezes auxiliam em missdes
relacionadas a seguranga interna[112].
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Importante mencionar também que, em 21 de janeiro de 2020, o governo aprovou uma
legislagdo formalizando grupos de autodefesa comunitdrios ao estabelecer os “Voluntarios para a
Defesa da Patria”, um corpo civil de apoio aos esforgos de contraterrorismo do Estado com supervisdo
rudimentar do Ministério da Defesa[113]. Tal decisdo esta diretamente relacionada ao espraiamento
pelo territério burquinense da luta jihadista e dos conflitos por ela gerado. Assim, pode-se
compreender a decisdo estratégica tomada pelo Estado burquinense em permitir o armamento
da populagdo civil como um claro sinal de que o conflito que, incialmente, se localizagdo na
fronteira norte do pais se alastrou para o pais como um todo.

Nesse contexto, as forgas nacionais e estrangeiras mobilizadas para combater o
terrorismo no Sahel estdo cada vez mais atingindo amplamente os civis. Os nimeros do ACLED
indicam que as forgas de seguranga causaram mais mortes de civis no Mali e no Burkina Faso em
2020 do que as mortes atribuidas aos grupos extremistas violentos ou em episédios de violéncia
comunitdria. Os civis sdo cada vez mais apanhados em um circulo vicioso de violéncia. De um lado,
extremistas atacam aldeias inteiras em agOes terroristas. Por outro lado, as comunidades locais ndo
podem contar totalmente com a protegdo das forgas antiterroristas nacionais e estrangeiras, cuja
reagdo muitas vezes chega tarde demais e podem ser abusivas[114]. O pernicioso impacto das agdes
de contraterrorismo levadas a cabo por Burkina Faso é alto, inclusive quando comparada aos indices
de seus vizinhos, conforme demostra o grafico acima reproduzido.

O monopdlio do Estado sobre o uso da forga esta, em tese, estabelecido em todo o pais,
mas, na realidade, ha sistemdticas dificuldades em ser aplicado em todo o territdrio nacional[115]. O
controle do estado mostrou sinais preocupantes de erosdo durante os ultimos anos. Outrossim,
em especial apés 2018, o alastramento dos conflitos também se faz sentir em outros lugares do
pais, incluindo a capital, a regido oriental e as provinciais localizadas no Oeste e no Sul. Os graves
problemas socioecondmicos supramencionados, combinados com o fracionamento politico e étnico
das forgas de seguranga, ha muito enfraquecem o monopdlio do estado sobre a violéncia a ponto de
desestabilizar o regime politico rotineiramente.[116]

O grafico abaixo representa o efeito spill over do conflito nas regides de Burkina Faso.
As operagdes langadas para tentar empreender a contengdo dos jihadistas, a “Operagdo
Otapuanu[117]” (de margo a abril de 2019) e a “Operagdo Doofu[118]” (maio - 2019) ndo se
demonstraram eficazes no combate ao terrorismo, uma vez que é possivel observar que os grupos
jihadistas mudaram a localizagdo de suas agdes terroristas: entre margo e abril, hd uma maior
movimentagdo as Provincias do Norte e do Leste; em maio, do Leste e Cascades para o Centro-Leste;
e, no final de maio, do Centro-Leste para uma maior concentragdo no Sahel e Leste[119].

GRAFICO 05
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Figure 1. Burkina Faso: Attacks by jibadi militant groups across Burkina Faso (January 1 - May 26, 2019)
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Por sua vez, conforme aponta o mapa abaixo, a capilarizagdo dos conflitos contribuiu
para o alastramento dos embates armados jihadistas de alta e de moderada intensidade no pais,
sendo que os quadrados azuis representam conflitos considerados de alta intensendidade, enquando
os verdes representam conflitos de intensidade moderada. Os referidos eventos de alta e de
moderada insidade causados pelas agdes jihadistas ocorreram nas proximidades de quatro dos
cinco[120] maiores centros urbanos burquinenses[121]. Importante mencionar ainda que, apesar da
atualizagdo do mapa ndo estar disponivel, os conflitos causados pela luta jihadista no pais
aumentaram ainda mais no ultimo biénio[122].

MAPA 08
CONFLITOS DE ALTA E DE MODERADA INTENSIDADE EM BURKINA FASO
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O enfraquecimento das forgas de seguranga do Estado, cada vez mais, patente. O ano
de 2020 foi, particularmente, violento, pois o pais sofreu ataques frequentes e mortais de grupos
jihadistas existentes em Burkina Faso[123]. Os grupos terroristas Jama'at Nasr al-Islam wal
Muslimin[124] (Grupo de Apoio ao Isld e aos Mugulmanos) e o Estado Islamico no Grande
Saara[125], e outros grupos armados, como o Ansaroul Islam local, perpetraram mais de 500 ataques
que resultaram em centenas de mortes de civis, bem como dezenas de mortes entre as forgas de
seguranga do governo. Conforme ja referenciado na presente Nota Técnica, o maior desses massacres
recentes ocorreu em Solhan, capital da regido com o mesmo nome perto da fronteira com o Mali e o
Niger na chamada édrea das “trés fronteiras”, em julho de 2021. O atentado que foi assumido pelo
Estado Islamico matou pelo menos 160 pessoas, incluindo cerca de 120 criangas. A cidade em questdo
é conhecida por ser um ponto de encontro e de encruzilhada para milhares de potenciais garimpeiros
que atuam na regido[126].

Nesse contexto de crescente violéncia, de acordo com os dados apresentados pelo
ACLED[127], ao longo do ano de 2020 foram reportadas mais de 2.200 mortes relacionadas aos
conflitos entre grupos armados em territério burquinense, incluindo mais de 1.000 mortes de civis
perpetradas por forgas de seguranga e por varios grupos armados[128]. O mapa abaixo demonstra a
capilarizagdo do conflito, bem como sua intensificagdo no dltimo biénio (2020-2021).
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MAPA 09

REGIONALIZAGAO DO CONFLITO NO NORDESTE DE BURKINA FASO

Organized Political Violence in Centre-Nord, Est, Nord, Sahel in Burkina Faso (1 January 2021 - 11 June 2021)
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Fonte: https://acleddata.com/2021/06/17/sahel-2021-communal-wars-broken-ceasefires-and-shifting-
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O espraiamento dos conflitos internos acima elencados causa, como via de
consequéncia, fluxos de deslocamentos forgados internos que, por sua vez, conferem ainda maiores
desafios para o manejo da crise humanitdria que assola o pais com maior intensidade a partir de
2018. Os referidos fluxos migratérios demonstram as dificuldades estruturais que o pais enfrenta, bem
como as grave e generalizada situagdo de precariedade no acesso aos direitos basicos que assolam o
pais como um todo. Conforme demonstra o grafico abaixo, tal fenémeno vem aumentando
consideravelmente nos uUltimos anos, atingindo patamares elevados, na medida que aproximadamente
5% dos habitantes do pais se encontram nessa condi¢do e ndo ha qualquer sinal de desaceleragdo
nesses nuimeros, sobretudo na triplice fronteira com o Mali e o Niger, ao norte, segundo dados do
Banco Mundial[129].
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Sobre o tema, Roch Kaboré, presidente do Burkina Faso, afirmou em evento da
Comissdo para Construgdo da Paz das Nagdes Unidas, que:

Desde janeiro de 2016, meu pais enfrenta ataques terroristas em grande escala cujos
impactos humanos, sociais, econdmicos e de convivéncia sdo incalculaveis. [...] O
nivel de violéncia alcangado e a insegurancga resultaram em uma crise humanitaria
com o coroldrio de milhares de deslocados internos, escolas e centros de saude
fechados e simbolos do Estado destruidos[130].

Quanto ao numero total de deslocados, estima-se, segundo dados do UNICEF, que 61%
sejam criangas, prejudicadas também pela auséncia de acesso a educagdo em razio dos conflitos,
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tendo 2.215 escolas sido fechadas, afetando mais de 300 mil criangas em seu processo
educacional[131]. Todas as 13 regies do pais abrigam deslocados internos, mas a regido Centro-
Norte continua sendo a mais afetada, com mais de 40% dos numeros totais, sendo que a regido do
Sahel abriga 30% (sobretudo nos municipios de Djibo e Gorgadji, lugares em que o numero de
deslocados supera mesmo que a populagdo nativa local , conforme se percebe do mapa abaixo.

MAPA 10
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Por sua vez, as Provincias do Sahel e do Centro-Norte abrigam 74% dos deslocados
do pais todo[132]. Contudo, é importante salientar que os movimentos migratérios pendulares
transfronteiricos  dificultam a analise dos dados, havendo necessidade de se melhorar o
monitoramento e a documentagdo disponiveis. Também chama a atengdo o fato de que o
deslocamento forgado se reflete na situagdo alimentar, pois as taxas de desnutrigdo nas regides com
o maior numero de deslocados, segundo do WFP, sdo alarmantes[133].

Apenas na primeira metade de 2021, 237.000 cidaddos burquinenses deixaram seus
lares para outras regides de Burkina Faso, um aumento substancial com relagdo aos 96.000
registrados na segunda metade de 2020. Desses deslocados em 2021, 17.500 foram para paises
vizinhos, dobrando o nimero de refugiados do ano anterior em outros paises, completando um total de
38.000 burquinenses espalhados pela regido vizinha ao pais, em especial em Mali, Niger, Benin e
Costa do Marfim[134].

Importante mencionar, também, que ha relatos e evidéncias de violéncia perpetrada
pelo Estado burquinense contra refugiados alojados no pais. Segundo a Anistia Internacional, em
maio de 2020, 32 refugiados foram espancados no campo de refugiados de Mentao, no Sahel, em
represdlia a morte de um soldado. A resposta dada pelo exército ao ACNUR a época foi a de que havia
homens armados no campo[135].

4. Violagdo Maciga de Direitos Humanos

Para especificar o que se considera como violagdo maciga de direitos humanos, pautada
aqui pela definigdo ampliada de refugio contida na Declaragdo de Cartagena, de 1984, aponta-se toda
violagdo que, de forma grave e sistematica, afeta a fruicdo de direitos humanos pelos individuos,
forcando-os a deixar seu pais de origem e/ou de residéncia habitual, considerando-se todas as
dimensdes de direitos humanos, sejam direitos civis e politicos, sejam direitos econémicos sociais
e culturais[136].

Os Direitos Civis e Politicos, conforme aponta a Carta de Direitos Humanos das Nagdes
Unidas[137], constituem-se a partir de uma estrutura triplice, formada pela Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos[138], o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politico [139] e o Pacto Internacional
de Direitos Econdmicos, Culturais e Sociais[140].

N3o se pode conceber plenamente a existéncia de nenhum dos direitos acima
aventados de forma isolada, uma vez que foram um corpo uno e indivisivel, sendo o gozo e fruigdo de
cada um dos direitos humanos dependente, intrinsecamente, da existéncia dos demais. Assim, um
direito civil como a prépria existéncia, o direito a vida, depende, necessariamente, de direitos sociais,
como a saude e a alimentagdo por exemplo, para o seu gozo pleno[141].

Isso posto, tem-se que a situagdo em Burkina Faso enseja ateng¢do especial com
relagdo a violagdo maciga de direitos humanos, sobretudo com relagéo as situagdes ocorridas nas
regides leste e norte do pais (Leste, Centro-Norte, Norte, Sahel e Boucle du Mouhoun[142]), nas
fronteiras com o Mali e o Niger, em razdo da quantidade expressiva de conflitos localizados e cenarios
de grande violéncia identificados no pais, promovidos, segundo a Human Rights Watch, ndo apenas
por grupos terroristas e milicias pré-governo, mas pela prépria gestdo de Burkina Faso[143].

No entanto, conforme apontado nas se¢Bes anteriores da presente Nota Técnica, os
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conflitos, que inicialmente eram localizados apenas na regido da triplice fronteira, tem se
espalhado rapidamente pelo restante do pais, segundo aponta, entre vdrias outras instituigdes e
orgdos especializados, a Diregdo-Geral das Operagdes Europeias de Protegdo Civil e de Ajuda
Humanitaria (DG ECHO)[144]. Ocupando uma posi¢io geografica ao centro da Africa, a situacio sdcio-
politica em Burkina Faso sofre, também, com a influéncia e como chamado “efeito spill over”
decorrente dos conflitos plasmados em seus paises vizinhos[145].

Burkina Faso é uma republica constitucional, o que significa que ha presente nos
marcos legislativos do pais um arcabougo juridico para a protecdo de direitos e liberdades.
Porém, a existéncia dos referidos ordenamentos nao implica, necessariamente, que elas tenham
sido respeitadas na maior parte do todo tempo. Conforme mencionado anteriormente, trata-se de
uma nagdo que figura entre as dez mais pobres do mundo[146], onde a situagdo humanitdria vem se
deteriorando gradativamente ao longo dos ultimos anos, em especial a partir de 2018.

A crise local é complexa e multiforme, envolvendo questdes relacionadas a seguranga
nacional, a inseguranga alimentar, aos desastres climaticos e, mais recentemente, a saude publica,
em razdo da pandemia de COVID-19[147]. Em razdo de tal contexto, também é o pais com uma das
mais rapidas expansdes no numero de deslocados internos, motivo pelo qual a atengdo as migragdes
forcadas se faz extremamente necessaria, de acordo com dados do Programa Mundial de Alimentos
das Nagbes Unidas (WFP)[148].

A - Direitos Civis, Politicos e Liberdades Individuais

A Constituigdo de Burkina Faso garante liberdades individuais e garantias como a ndo-
discriminagdo, a proibicdo a escraviddo e a tortura, o devido processo legal e as liberdades de
expressdo, de opinido e de imprensa[149]. O pais vivia uma situagdo de relativa estabilidade
politica e social até o ano de 2014, sem que, no entanto, tal contexto tenha prosperado por
muito tempo. Um importante ciclo de protestos, iniciado em outubro do mesmo ano, levou a
consolidagdo de focos de violéncia intercomunitaria armada e a destrui¢do de bens publicos e
privados, segundo o Escritério das NagBes Unidas para a Coordenagdo de Assuntos

Humanitdrios[150].

Tendo em vista o agravamento da situagdo politico-social no pais, foi decretado Estado
de emergéncia em 2018, abrangendo 16 provincias. Tal condigdo foi ampliada em 2020[151]. Ainda,
no que diz respeito aos dados sobre a situacdo de violéncia e emergéncia, ha severas restri¢des de
circulagdo de dados.

Segundo o Departamento de Estado dos Estados Unidos, inimeras tém sido as ameagas
e ataques realizados contra veiculos de informagdo que divulgam violagdes de direitos, tendo ocorrido,
em 2019, uma importante modificagdo na legislagdo penal local, de forma a criminalizar a
identificagdo das posi¢des em solo ou movimento das forgas de defesa ou ainda de cenas de
atentados, sem a expressa autorizagdo das autoridades[152].

Por sua vez, o processo de eleigdes presidenciais ao longo do segundo semestre de
2020 ocorreu em meio a criticas sobre a restri¢do da liberdade de imprensa, pois a cobertura
midiatica a qualquer atividade de apoio a um partido politico, candidato ou grupos de partidos ou
manifestagdes independentes foi banida no pais pelo Conselho Superior de Comunicagdo (CSC), érgdo
este vinculado ao governo burquinense. Houve relatos de jornalistas que sofreram ataques por terem
se envolvido em debates sobre as eleigdes, bem como por denunciarem situagdo que sugeriam a
existéncia de corrupgdo por parte dos agentes publicos do pais[153].

No mesmo sentido, o acesso e a utilizagdo da internet no pais, via de regra, é livre.
Contudo, houve situagdes em que o governo burquinense se restringiu o acesso asites e a
enderegos de e-mail, através de requisigdo de 6rgdo equivalente ao Ministério Publico, para evitar a
proliferagdo de "noticias falsas”[154].

Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, desumanos ou degradantes

Muito embora a pratica de tortura seja proibida expressamente pela Constituigdo
do Estado de Burkina Faso, iniimeros grupos locais de direitos humanos alegam que tal pratica é
utilizada por agentes estatais (militares, gendarmerie, policia, VDPs e pelos membros do Koglweogo,
grupo de auto-defesa armada previamente mencionado nesta Nota Técnica)[155].

A maior parte dos relatos de tortura reportados ocorreu contra pessoas da etnia
Fulani/Peuhl, minoria étnica de pastores némades (frequentemente acusados de vinculagdes
terroristas) e outras pessoas suspeitas de terem ligagdes com grupos armados e com o terrorismo. Ha
também relatos de tortura e estupro contra mulheres, por parte de oficiais da gendarmerie[156].

As recorrentes dentincias de pratica de tortura em Burkina Faso ocasionaram uma
consideragdo formal[157], em 2019, por parte do grupo de especialistas do “Comité contra a
Tortura das Nagdes Unidas” (CAT), sobre a necessidade de se resguardar os direitos humanos ao
mesmo tempo em que se combate a inseguranga e o terrorismo, em razdo dos ataques constantes que
ocorrem no pais desde 2015.

Além das forgas de seguranga do Estado de Burkina Faso e dos grupos jihadistas que
tem ampliado sua atuagdo na regido, ha uma preocupacgdo por parte do CAT com relagdo a atuagdo
de milicias e de grupos armados paraestatais, em especial o Koglweogo, em razio de denuncias
reportando o sistematico cometimento de prisdes ilegais, detengles, assassinatos e atos de tortura
contra as populagdes locais[158].

Por sua vez, as condigdes dos centros de detengdo em Burkina Faso também tém
atraido a atencdo dos mecanismos internacionais, tendo em vista suas condigdes precarias e as
situagbes que representam real risco de vida para os detentos, devido a superlotagdo, a auséncia
de cuidados médicos adequados e as condi¢bes sanitarias minimas, sendo a incidéncia de HIV/AIDS e
tuberculose elevada entre os presos[159].

Ainda sobre o tema do sistema prisional burquinense, importante referenciar a
existéncia de uma Prisdo Seguranga Maxima (HSP) em Ouagadougou, a qual abriga principalmente
suspeitos de terrorismo. Tal unidade prisional, atualmente, abriga o dobro de detentos em relagdo a
sua capacidade projetada (aproximadamente 900 presos), quase todos em prisdo preventiva, ou seja,
sem sentenga condenatdria transitada em julgado[160]. A falta de alimentagdo (apenas duas
refei¢des por dia, sem o cuidado nutricional necessdrio), de acesso a dgua potavel, de condigdes
sanitarias minimamente adequadas, o superaquecimento das instalagdes, a auséncia de ventilagdo e
de iluminagdo tornam as condi¢des nos presidios de Burkina Faso de alto risco para a vida dos



detentos. Na HSP de Ouagadougou havia apenas trés enfermeiros para tratar de todos os 900
detentos e prisioneiros, sem nenhum médico presente no local, estando apenas disponivel em regime
de plantdo. Relata-se, também, a existéncia de distingdo social entre os detentos, o que significa que
presos influentes ou ricos ou de menor potencial ofensivo sdo submetidos a melhores condiges.[161].

Assassinatos extrajudiciais e Desaparecimento Forgado

Ha, segundo a Human Rights Watch (HRW)[162] um elevado nimero de assassinatos
extrajudiciais, sobretudo da minoria étnica Fulani (vitimas de profiling por parte das forgas de
seguranga, por conta de uma alegada aproximagdo com grupos fundamentalistas), nos esforgos de
contraterrorismo empreendidos pelo Estado burquinense, em especial nas agdes levadas a cabo pelo
“Groupement des Forces Anti-Terroristes”, composto pelas for¢as armadas e pela gendarmerie local.

Por sua vez, a Anistia Internacional define a situagdo de Burkina Faso como conflito
armado ndo-internacional (NIAC), sendo esta a situagdo em que se proliferam descontroladamente
as mortes extrajudiciais entre quaisquer das partes envolvidas no conflito, sejam estas forgas de
Estado, milicias ou grupos terroristas, em agdes que, potencialmente, poderiam configurar crimes de
guerra[163]. Tais eventos também sdo relatados por grupos de direitos humanos locais, como o
MBDHP (“Mouvement burkinabé des droits de I’homme et des peuples”)[164].

Segundo o Departamento de Estado dos Estados Unidos, hda também relatos de
desaparecimento for¢ado de civis por parte das forgas de seguranga do Estado de Burkina Faso e
por parte de grupos extremistas, igualmente[165]. Sobre o tema, complementarmente, a Human Rights
Watch, em relatério publicado em 2019[166], denuncia atrocidades cometidas por grupos islamicos
armados, apontando relatos de execugdes sumarias direcionadas a civis por parte dos referidos
grupos, sob a justificativa de que as vitimas teriam relagdo com o governo, com crengas cristds ou,
ainda, com o Ocidente, o que indica uma repressdo religiosa por parte de grupos armados contra
populagdes ndo-islamicas, sobretudo nas regides Norte, Centro-Norte, Boucle du Mouhoun e Leste.

Liberdade Religiosa

Burkina Faso é um pais em que a tolerancia pacifica entre as religides costumava ser
o padrdo. A concentragdo da populagdo mugulmana se da mais nas regides fronteiricas ao norte, no
leste e no oeste do pais, enquanto os catdlicos se concentram mais ao centro. As demais crengas
nativas sdo mais praticadas nas regides interioranas e rurais. Contudo, tendo em vista o
significativo aumento das ag¢oes jihadistas, percebe-se o acirramento das tensdes religiosas no
pais, pois os grupos extremistas tendem a atacar civis em razdo de suas identidades e praticas
vinculadas ao seu credo[167].

Apesar da identidade religiosa islamica dos referidos grupos, tanto instituigGes cristds
como mugulmanas foram atacadas por eles, inclusive durante cerimonias e oragdes, tendo figurado
como alvos principais: clérigos e imds, congregagdes religiosas, casas de culto, funcionarios locais do
governo, professores e escolas (por oposi¢do ao modelo ocidental de educagdo)[168]. Por sua vez,
individuos carregando imagens cristds, como crucifixos, também foram alvos, bem como igrejas, que
foram destruidas[169].

Liberdade de Movimento

Ha flagrantes restrigdes a livre movimentagdo, tanto por parte de agentes
vinculados ao governo, como de extremistas armados. O governo determinou que cidaddos
somente poderiam transitar livremente em territdrio burquinense portando documento de identidade
nacional, autorizando as autoridades competentes a solicitarem a documentagdo a qualquer momento,
sujeitando os individuos do pais a prisdo ou multas caso ndo portassem identificagdo[170] .

Ja no que concerne as restrigoes a liberdade de ir e vir impostas pelos grupos
extremistas armados, a situagdo se assevera ainda mais. Nas regides rurais do pais, grupos jihadistas
instalaram dispositivos explosivos improvisados (IEDs) nas principais rodovias do pais, além de,
sistematicamente, sequestrarem veiculos e instalaram postos de controle de circulagdo. Em razdo das
centenas de ataques de grupos armados ndo catalogados pelo governo burquinense, mas
supostamente perpetrados pelos extremistas, no ano de 2020 foi estabelecida uma proibigdo do
tréfego de motocicletas nas regides Norte e Leste, entre as 19h e as 5h[171].

B - Direitos Econdmicos Sociais e Culturais

Embora a agricultura seja a principal fonte econémica de Burkina Faso e também o
principal meio de subsisténcia para mais de 80% da populagdo, o pais possui um imenso déficit
alimentar e mais de 40% da populagdo vive abaixo da linha da pobreza, segundo dados do
Programa Mundial de Alimentos das Nagdes Unidas (WFP)[172]. A maior parte da populagdo, segundo
os referidos dados, depende da agricultura de sequeiro (uma técnica agricola implementada em
lugares onde ha poucas chuvas) de cultivo tGnico, o que torna a populagdo extremamente vulneravel as
mudangas climaticas, intensas na regido[173].

Pobreza Extrema, Direito a Alimentagdo e Seguranga Alimentar

O contexto de violéncia generalizada, abordado anteriormente, afeta diretamente a
maneira pela qual os burquinenses tém dificultadas as condi¢des para usufruirem da subsisténcia.
Segundo dados recentes disponibilizados pela a Comissdo Europeia, em sua Diregdo-Geral das
Operagdes Europeias de Protecdo Civil e de Ajuda Humanitdria (DG ECHO), 2,8 milhdes de pessoas se
encontram em situa¢do de emergéncia humanitaria, cifra que representa um aumento de 156%
na necessidade de assisténcia alimentar de 2020 para 2021[174].

No mesmo contexto, Burkina Faso ocupa a posi¢do 144 de 156 na lista de capital
humano do Banco Mundial, referente a capacidade dos paises de mobilizar o potencial laboral e
econdmico de seus nacionais, com 40.1% da sua populagdo vivendo abaixo da linha nacional de
pobreza[175]. O indice de desemprego é especialmente alto entre os jovens[176] e 25% das criangas
abaixo de 5 anos sofrem com a desnutrigdo severa[177].

O pais ocupa, também, a 52 menor posi¢do no ranking de desenvolvimento do
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (183 de 187), sem importantes alteragdes
nos numeros desde 1975. A desigualdade n3o é reforgada apenas pela pobreza extrema, mas também
é estrutural, sobretudo nas dreas mais rurais do pais e contra as mulheres[178].

Com relagdo as estatisticas de pobreza, ha correlagdo entre as regies mais pobres



serem também as mais violentas. De acordo com dados disponibilizados pela agéncia especializada
HEA-SAHEL, quatro provincias estdo em déficit de sobrevivéncia e de protecdo de meios de
subsisténcia para familias pobres a muito pobres na provincia de Sourou (regido de Boucle de
Mouhoun), e para familias pobres nas provincias de Sanguié (regido Centro-Oeste), Nayala (regido de
Boucle du Mouhoun) e Passoré (regido norte)[179].

Tendo em vista os efeitos decorrentes da pandemia de Covid-19, segundo dados do
Programa Mundial de Alimentos das Nagdes Unidas (WFP)[180], estima-se que 3,3 milhGes de
pessoas enfrentam atualmente situagdo de inseguranga alimentar aguda, o que se acentuou com a
crise sanitdria. Duas provincias da regido do Sahel, ao norte de Burkina Faso - Oudalan, na triplice
fronteira com o Niger, e Soum, fronteiriga apenas com o Mali - entraram na fase de emergéncia de
inseguranca alimentar.

Ha uma importante consideragdo a se aportar no que diz respeito aos deslocamentos
humanos, pois absolutamente todos os dados aqui mencionados passam, invariavelmente, por eles.
H&, sem duvidas, um impacto considerdvel das mudangas climaticas nos conflitos da regido, o que
provoca fluxos ininterruptos de pessoas vindos das regides do Sahel, Boucle du Mouhoun e do leste do
pais, segundo dados do Escritério das Nagdes Unidas para a Coordenagdo de Assuntos Humanitarios
(OCHA)[181]. Nesse contexto, a avaliagdo nutricional do WFP, com respeito as regides de maior
concentragdo de deslocados internos, nas regides do Sahel, Norte, Centro-Norte e Leste, revelaram
situagdo de desnutrigdo aguda moderada, em 19,7% da populagdo, e taxas de desnutricdo aguda
severa de até 7,8 por cento, em pelo menos duas das 4 regides mencionadas[182].

Segundo o “Internal Displacement Monitoring Center”, parcela crescente e significativa
dos conflitos intercomunais ocorridos em Burkina Faso tém razbes climaticas, em razio da
deterioragdo das condigdes ambientais, causando escassez de dgua e de outros recursos naturais, em
um pais que anteriormente ndao possuia conflitos expressivos entre seus grupos étnicos. As chuvas
sazonais, responsaveis por inundagdes, também provocaram mais de 20 mil deslocamentos, sendo
que alguns desses municipios ja hospedavam deslocados internos que haviam fugido de outras
localidades por conta da violéncia[183].

Direito a Educagdo

Em Burkina Faso, o ano letivo comega em outubro e termina em janeiro, e a entrada
oficial na escola primdria se dd aos seis anos. O pais tem um total de 4.203.000 alunos matriculados
no ensino primério e secundario. E notavel, porém, que 56% dos jovens burquinenses ndo possuem
educagdo formal e que 16% dos jovens alcangaram, no maximo, o ensino fundamental
incompleto, o que significa que no total 72% dos jovens entre 15 e 24 anos nao concluiram o ensino
fundamental em Burkina Faso[184].

Por sua vez, conforme demonstram os graficos abaixo, 66% das jovens do sexo
feminino em idade escolar estdo fora da escola, em comparacdo com 60% de jovens do sexo
masculino da mesma idade. Para os jovens em idade escolar, a maior disparidade pode ser
observada entre os jovens mais pobres e os mais ricos. Em Burkina Faso, a taxa bruta de matricula na
educagdo primaria é de 54% para meninas e meninos. O indice diminui para 32% no ensino médio. A
taxa de conclusdo do ensino fundamental é de 48%. Ambos os indicadores sugerem que o pais ainda
n3o atingiu a educagdo primaria universal[185].
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Ainda sobre o direito e o0 acesso a educagdo em Burkina Faso, é importante destacar
que, em especial ap6s a agudizagdo dos conflitos e acées extremistas perpetradas pelos grupos
jihadistas, passou a ocorrer o fechamento de um expressivo numero de escolas devido tanto a
inseguranca na regido em que estdo instaladas quanto a ag¢des deliberadas dos referidos grupos, pois
estes tendem a se opor aquilo que denominam “educagdo ocidental”. Tal cendrio pode ser claramente
observado a partir do mapa abaixo reproduzido.
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MAPA 11
FECHAMENTO DE ESCOLAS POR REGIAO EM BURKINA FASO
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Além das agdes que culminaram no fechamento das escolas, importante mencionar que
também foram registrados mais de 45 ataques a escolas e a servidores da educagdo, somente ao
longo do primeiro semestre de 2020. Em 21 desses ataques, documentados entre janeiro e margo, os
grupos armados sequestraram, espancaram, roubaram, ameagaram e mataram profissionais da
educagdo, alunos e pais, e queimaram e saquearam pelos menos 15 escolas. De abril a agosto, pelo
menos 25 escolas foram incendiadas. A maioria desses ataques ocorreu nas regides de Est, Nord e
Boucle du Mouhoun[186].

Direito a Saude

De acordo com relatério de 2021 da Organizagdo Mundial de Saude[187], ha 2,5
milhGes de pessoas sem acesso aos meios de saude em Burkina Faso. Tendo em vista o avango das
regides em conflito intenso, 16,5% das unidades de satide estdo fechadas atualmente, além de 245
unidades atuando no minimo operacional. Aos conflitos, somam-se epidemias como sarampo,
poliomielite e hepatite E, bem como a pandemia de COVID-19 que, além das consequéncias a salde
da populagdo, também trazem consigo problemas socioecondmicos graves.

A deterioragdo da seguranga impde, assim, um grande impacto no funcionamento
do sistema de saide em Burkina Faso. O aumento no nimero e na intensidade dos ataques
extremistas ocasionou a fuga dos profissionais de saude e o consequente fechamento de inimeras
unidades de atendimento, especialmente nas regides com seguranga mais precaria. De todas as
unidades fechadas, 40% assim estdo por conta dos ataques jihadistas[188]. Tal situagdo influencia,
inclusive, na saide materna, pois muitas mulheres ndo tiveram o acesso aos exames de pré-natal,
partos assistidos e cesarianas[189].

O acesso a saude, segundo dados do Departamento de Estado dos Estados Unidos, tem
sido prejudicado diante do contexto de conflito no pais, com registros de ataques a instalagdes
médicas, furto de ambulancias e de veiculos oficiais e de organizagbes para ajuda humanitaria.
Estima-se que 1,5 milhdo de pessoas tenham ficado sem acesso a saide em razdo de ataques
terroristas, tendo 113 centros de satde sido fechados e outros 156 com acesso interrompido[190].

Além dos ataques as instituigdes médicas, também foram reportados ataques contra o
sistema de saneamento bdsico do pais, fato este que agravou ainda mais a grave crise de escassez de
4gua que a populagdo enfrenta, em razdo das condigdes climaticas adversas. Na regido norte, em 27
de agosto de 2020, um grupo armado destruiu a maquina responsdavel pelo bombeamento de agua
para a regido, na cidade de Titao, provincia de Loroum. No ataque, desapareceram o motor e a bateria
do sistema de dgua, provavelmente direcionados a produgdo de dispositivos explosivos improvisados

(IEDs)[191].

As taxas de mortalidade sdo elevadas em casos de malaria, infecgdes respiratdrias e
doengas diarreicas, sendo que a baixa cobertura vacinal das criangas esta por tras dos surtos de
sarampo e meningite, também pela dificuldade de se manter estoques de vacinas. Por sua vez, como
ja mencionado, os indices de desnutrigdo sdo mais altos em regies que abrigam deslocados internos
como Barsalogho, Djibo, Matiacoali e Arbinda[192].

O mapa da OMS abaixo reproduzido demonstra as regides mais afetadas pela proporgdo
de pessoas deslocadas internamente (em azul), os ataques as unidades de saude (em verde), as
unidades de saude fechadas (em vermelho), as unidades de saide em funcionamento minimo (em
amarelo), e as unidades de satide em atendimento de deslocados internos (em violeta):

MAPA 12
UNIDADES DE SAUDE AFETADAS PELOS CONFLITOS EM BURKINA FASO
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Fonte: https://www.who.int/

Ainda segundo dados da OMS, ha privagdo de cuidados a aproximadamente
2,5 milhdes de pessoas em Burkina Faso, em razdo da dificuldade de acesso ao sistema de satde,
situagdo que pode agravar doengas cronicas tais como diabetes, hipertensdo, asma e HIV/AIDS. Ha
cerca de 600.000 pessoas necessitando intervengdo de salde mental ou atendimento psicossocial no
pais[193].

Situacdo de Mulheres e Criangas

Com relagdo a condigdo das mulheres, de acordo com dados da Anistia
Internacional[194], a incidéncia de violéncia de género (estupro, casamento infantil forcado,
prostituicdo e outras formas de exploragdo sexual), aumentaram em razdo dos conflitos. Com a
interrupgdo do atendimento por parte dos servigos de saude, obter ajuda dos servigos de saude sexual
e reprodutiva se tornou um obstdculo adicional. Segundo a Oxfam, em relatdrio de maio de 2020, mais
de 1 milhdo de mulheres e criangas enfrentam um aumento na violéncia sexual em razdo do contexto
de inseguranga do pais[195], o que é asseverado pela auséncia de agua, pela fome e, em tempos
atuais, pela COVID-19, o que é preocupante, levando-se em consideragdo o fato de que mulheres e
criangas correspondem a 84% da populagdo deslocada.

MAPA 13
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Conforme demonstra o mapa acima, com relagdo a mutilagdo genital feminina (MGF),
pratica proibida no pais desde 1996, houve uma leve queda no nimero de mulheres de 15 a 49
anos que sofreram MGF entre 2010 e 2015: de 75,8% a 67,6%.Por sua vez, para meninas de 0 a 14
anos que foram vitimas da pratica, a queda foi ainda menor: de 13,3% para 11,3%[196]. As estatisticas
ainda sdo bastante altas e mais prevalecentes no meio rural, onde a pratica é corriqueira (68% das
mulheres na faixa etaria apontada no meio urbano, 78% no meio rural)[197].

Com relagdo aos elevados nimeros de contaminagdo por HIV em Burkina Faso, existe
uma diferenga de género quanto ao estigma da sociedade, pois embora ocorra discriminagdo contra
portadores da doenga, sdo as mulheres que mais sofrem: em lares onde o marido e a mulher estejam
infectados, quando do diagndstico, algumas mulheres soropositivas foram expulsas de casa por suas

familias[198].

Os indices de casamento infantil sio de 52%, sendo que 1 a cada 2 meninas
burquinenses se casam antes dos 18 anos, segundo o UNICEE199], muitas vezes como mecanismo
de enfrentamento das crises sociais e econdmicas, segundo o ACNUR[200]. O indice de gravidez na
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adolescéncia é de 132.3 para cada 1000 meninas entre 15 e 19 anos, segundo a ONU
Mulheres[201].

De acordo com o relatério do Departamento de Estado dos Estados Unidos (2020), a
violéncia de género é pratica disseminada por todo o pais e ha extensivos relatos de estupros no
contexto dos conflitos, nas regides de maior violéncia[202]. Nota-se, segundo dados do ACNUR, que
mais de 6% dos casos de violéncia sexual relatados foram em contexto de deslocamento forgado[203].
No mesmo contexto, também ha exposi¢do a violéncia sexual bastante acentuado nos assentamentos
de deslocados internos, muitas vezes improvisados em escolas superlotadas, edificios publicos com
poucos dormitérios e com banheiros coletivos, ainda segundo relatos publicados pelo ACNUR.
Meninas também estdo expostas a estupros no caminho para buscar agua ou enquanto estdo
realizando outros afazeres domésticos no meio externo[204].

As criangas, de modo geral, sdo as vitimas mais vulnerdveis dos conflitos, sendo que as
estatisticas que as envolvem, por uma série de fatores, sdo subnotificadas, sobretudo quanto a
violéncia, que tende a ser normalizada em algumas sociedades. Pelo menos 2% das criangas afetadas
pela crise securitaria de Burkina Faso sofreram algum tipo de violéncia fisica por parte de estranhos,
parentes ou pessoas conhecidas pelas criangas. Criangas desacompanhadas ou separadas de suas
familias estdo, também, mais expostas a abusos. Além disso, pelo préprio contexto do conflito, 11%
dos incidentes violentos ocorridos nos trés primeiros meses de 2020 envolviam dispositivos explosivos
improvisados (IEDs), o que coloca as criangas em maior vulnerabilidade (sobretudo dispositivos de
solo, pois as criangas, em razdo da menor altura, encontram-se mais proximas a eles)[205].

Ha uma lacuna no que diz respeito ao registro de nascimento de criangas em Burkina
Faso, porque hd uma dificuldade de se conseguir esses documentos por parte dos deslocados, e
aproximadamente 88% das criangas deslocadas ndo tém certiddo de nascimento. Para aqueles que
ja possuiam documentos impressos, mas os perderam no percurso, conseguir uma segunda via é de
grande dificuldade, pois a presenga do governo nas areas de conflito é limitada. A auséncia de
documentagdo dificulta o acesso das criangas a servigos basicos como educagdo e satide[206].

No dia 24 de junho de 2021, segundo a agéncia de noticias Reuters[207], as Nagdes
Unidas condenaram o uso de criangas-soldado por grupos armados em Burkina Faso, apds o
massacre que vitimou 130 pessoas em Solhan, no nordeste do pais, ocorrido em 4 de junho, em um
ataque de jihadistas vinculados a al-Qaeda e o Estado Isldmico. Dentre as vitimas, estavam
principalmente criangas de 12 a 14 anos. Em razdo do mesmo ataque, a representante do UNICEF em

Burkina Faso, Sandra Latouff, expressou em comunicado oficial:

Condenamos veementemente o recrutamento de criangas e adolescentes por grupos
armados ndo estatais como uma grave violagdo de seus direitos humanos. Lembramos que as
populagdes civis nunca devem ser vitimas ou alvos de ataques. Familias e criangas devem ser
protegidas em todos os lugares e em todos os momentos[208].

Ainda assim, ndo ha dados atualizados sobre o recrutamento de criangas-soldado,
seja pelo governo de Burkina Faso ou por grupos armados. Contudo, o UNICEF estima que esse nimero
tende a aumentar tendo em vista o atual contexto de aprofundamento das agdes jihadistas no
pais[209]. Por sua vez, o Departamento de Estado dos Estados Unidos aponta que muitas criangas
foram forgadas a ingressar em escolas coranicas pelos grupos fundamentalistas islamicos e muitas
dessas criangas foram forgadas a mendicancia pelas escolas[210].

Violagdes contra Grupos Etnicos Minoritarios

Burkina Faso possui mais de 60 grupos étnicos e muitas vezes os conflitos possuem
origem nessa dinamica local, sobretudo com relagdo a contextos intercomunais de disputa por terras.
Ha conflitos de longa data entre pastores da etnia Fulani, de origem nomade, e outros grupos
étnicos de agricultores sedentarios, por pastagens. O governo tem empreendido esforgos para
mediar episddios de violéncia[211].

Ainda assim, nos esforgos antiterrorismo levado a cabo pelo governo do pais, muitas
vezes agricultores ndmades Fulani sdo vitimados pelo exército, sob a justificativa de que muitos deles
haviam sido recrutados por grupos fundamentalistas e extremistas, em especial o Katiba Macina e o
Ansarul Islam, o que alimentou a marginalizagdo da referida etnia em meio a sociedade
burquinense[212].

Importante salientar, também, que hd alguns grupos indigenas em Burkina Faso, e estes
frequentemente estdo em risco por conta da exploragdo de recursos naturais em suas terras, o que
pode prejudicar seu bem-estar e subsisténcia, uma vez que sdo comunidades que dependem da
natureza, em um pais cuja economia, por outro lado, esta atrelada a mineragao[213].

Situacdo da Comunidade LGBTQI+

Com relagdo a comunidade LGBTQI+, ndo ha legislagdo de prote¢do no pais, mas
ndo ha também criminalizagdo das relagées entre pessoas do mesmo sexo. Ainda assim, ha
estigmatizagdo na sociedade e, segundo informagdes do Departamento de Estado dos Estados Unidos,
ha relatos de prisGes arbitrarias de gays e pessoas trans. Contudo, as informagdes sobre o assunto
sdo extremamente escassas[214].

5. Circunstancias que perturbaram a ordem publica

Sobre o tema das circunstancias que perturbaram a ordem publica, cumpre destacar o
ataque realizado por extremistas a uma igreja na cidade de Silgadji, em abril de 2019, que resultou
na morte de cinco fiéis e um pastor. Este foi o primeiro ataque a uma igreja desde o inicio da
violéncia sectdria estabelecida no pais da Africa Ocidental[215]. Logo no més seguinte, novo ataque
foi direcionado a uma outra igreja, agora na cidade de Dablo enquanto uma missa era celebrada. A
acdo foi realizada por cerca de 30 homens e resultou na morte de seis pessoas, incluindo o padre. A
igreja foi incendiada[216]. A partir dos eventos acima reportados, noticias cada vez mais recorrentes
ddo conta de que tanto o Estado Islamico no Grande Saara quanto o Jamaat Nasr al-Islam wal
Muslimin passaram a forgar comunidades inteiras localizadas ao norte do pais a utilizar trajes
islamicos, sendo os homens incentivados a usar barba e calgas mais curtas (que ndo cubram a perna
toda) e mulheres forgadas a usar véu, sob ameaga de represalias contra aqueles que ndo cumprirem
as ordens[217]. O mesmo comportamento tem sido repetido nas areas controladas por outros grupos
jihadistas no pais[218]. Nesse contexto, os eventos ocorridos em 2019 parecem ter inaugurado
uma nova e perniciosa era no que concerne a generalizagdo da violéncia em Burkina Faso, agora
atacando, também, a liberdade religiosa que, até entao, era respeitada no pais.



Outro evento que chamou a atengdo por conta dos alvos escolhidos pelos grupos
extremistas se deu na cidade de Djibo, em novembro de 2019. Naquela ocisdo, homens armados
assassinaram um membro do parlamento burquinense e o vice-prefeito de cidade acima
mencionada, situada na provincia de Sahel. O ataque ocorreu na estrada que liga Djibo a
Ouagadougou. Oumaru Dicko, vice-prefeito, viajava com outras trés pessoas quando o veiculo foi
atingido por um dispositivo explosivo improvisado (IED), o que causou um acidente e matou dois dos
passageiros na hora. OS homens armados abordaram os sobreviventes e levaram os mesmos para
serem executados. Testemunhas informaram que os agressores possuiam langadores de foguetes e
armas sofisticas. A agdo atribuida ao JNIM foi considerada, a época, o assassinato politico de maior
relevancia na histdria burquinense[219].

Apos o ataque, a Franga expandiu Barkahne, sua operagdo militar, enviando tropas para
a regido norte do pais[220]. O referido assassinato constitui-se num simbolo da escalada da violéncia
no Norte de Burkina Faso, bem como do exponencial aumento do poder de agdo demonstrado pelos
grupos extremistas |4 situados.

Importante notar, também, que os grupos extremistas tém articulado ataques
visando atingir estrangeiros, em especial aqueles oriundos de paises ocidentais, os quais sdo
acusados pelos jihadistas de serem “infiéis”. Nesse contexto, em mar¢o de 2018, grupos armados
atacaram simultaneamente a embaixada francesa e o quartel-general do exército na em
Ouagadougou. Como consequéncia, oito segurangas e oito agressores foram mortos nos ataques,
enquanto 80 pessoas, incluindo civis, ficaram feridas. Na época, ndo ficou claro quem executou os
ataques, mas na visdo do Ministro das Relagdes Exteriores, Jean-Yves le Drian, ndo havia duvidas de
que haviam sido ataques terroristas. Posteriormente, O Grupo de Apoio ao Isld e aos Mugulmanos
(JNIM), ligado a al-Qaeda, assumiu a responsabilidade[221].

No mesmo sentido, ou seja, visando atingir alvos estrangeiros, em novembro de 2019
ocorreu um ataque de grandes proporg¢des direcionado a um comboio de caminhdes que transportava
trabalhadores de uma mineradora de ouro canadense (Semafo). A agdo deixou pelo menos 37 civis
mortos e mais de 60 feridos, no leste de Burkina Faso. A mineradora havia refor¢ado a seguranga em
2018 apds ataques armados perto de duas outras minas no pais[222].

No que concerne as liberdades individuais e de expressdo, € importante mencionar a
aprovagdo, em 2019, de artigos do cddigo penal do pais passaram a criminalizar algumas
condutas e/ou situacdes referentes as reportagens jornalisticas e andlises politicas que tratem de
ataques terroristas e opera¢des das forcas de seguranga. Tais alteragdes foram feitas sob a
justificativa de que a disseminagdo de informagdes sobre os temas acima elencados pode,
potencialmente, prejudicar a ordem publica a a condugdo de operagdes de seguranga[223]. Por outro
lado, as medidas tiveram um efeito bastante negativo sobre a liberdade de imprensa e sobre o
trabalho de jornalistas e ativistas dos direitos humanos, os quais, constantemente, recebem ameagas
apos reportarem noticias tratando de abusos das forgas de seguranga. O cddigo penal de Burkina
Faso, com a reforma, também passou a criminalizar a “desmoralizagdo” das forgas de defesa e
seguranga. Nesse contexto, desde agosto de 2019, todo e qualquer tipo de relato sobre operagdes
militares passou a ser proibido[224].

De acordo com a nova lei, os jornalistas que compartilharem informagdes sobre
operagdes militares ou outras infragcdes relativas as agdes de contraterrorismo encampadas pelo
governo de Burkina Faso podem enfrentar penas de um a dez anos de reclusdo, além de multa maxima
de 10 milhdes de francos centro-africanos (valor este que corresponde a aproximadamente 17 mil
ddlares). Em resposta, o presidente da “Associagdo Nacional de Jornalistas”, Guezouma Sanogo,
denunciou tais alteragdes como um grave revés para a liberdade de imprensa no pais, remontando a
censura imposta 70 anos antes[225].

Outra circunstancia recente que afetou gravemente a ordem publica em
Burkina Faso foi o avanco da Pandemia de Covid-19. De acordo com o site especializado “The New
Humanitarian”, o nimero crescente de casos sobrecarregou o ja pressionado sistema de saude do
pais. O pais carece tanto de pessoal treinado em cuidados respiratérios quanto de pontos de triagem
de saude insuficientes ao longo de suas fronteiras terrestres[226]. Devido ao avango pandémico, em
especial a partir do segundo semestre de 2020, as fronteiras do pais foram fechadas e as viagens
entre as vilas e cidades restringidas[227]. Tal cenario tornou ainda mais dificil para que agentes
humanitdrios acessassem pessoas carentes em areas que sofrem com a violéncia ou, mesmo, a fuga
dessas populagdes que vivem em areas assoladas pela violéncia. Por conta das referidas medidas
restritivas, estima-se que 1,6 milhdo de pessoas que vivem em areas afetadas por conflitos ficaram
com pouco ou nenhum acesso a cuidados médicos[228].

Com a pandemia, mais um fator social também se agravou: a inseguranga alimentar. O
nimero de pessoas que precisam de ajuda alimentar emergencial em Burkina Faso triplicou ao longo
de 2020[229].

Muitas das medidas que, acertadamente, foram tomadas para conter a disseminagdo da
COVID-19, como a diminuigdo da oferta de transporte publico, a realizagdo de quarentena e o
fechamento do comércio geraram um “efeito colateral” relevante no que concerne a crise
socioecondmica que o pais ja vinha enfrentando no contexto pré-pandémico. Ao longo do periodo
recente, pois, aumentaram os indices de desnutricdo em todo o pais. Adicionalmente, o pre¢o do
milho, um alimento bésico da cultura alimentar do pais, aumentou 15% em comparagdo a 2019[230].

O cendrio piorou ainda mais a medida que os deslocados perderam a temporada de
plantio, enquanto a violéncia generalizada aumenta. Na regido do Sahel, cerca de 11.000 pessoas
estdo enfrentando a fase 5 da catastrofe alimentar e este é nivel mais alto no sistema de sistema de
Classificagdo da Fase de Seguranga Alimentar Integrada elaborado pela ONU e agéncias de ajuda
humanitdria. Agentes humanitarios informaram que foi a primeira vez em 10 anos que parte do pais
entrou na fase 5[231]. Importante fazer mengdo ao fato d que muitos comboios organizados por
agéncias de ajuda humanitaria que transportam alimentos para distribuigdo no Sahel, acabam sendo
emboscadas e roubadas por grupos armados, falhando em suas missdes de alcangar a maioria das
pessoas necessitadas na regido[232].

Por fim, outro aspecto estrutural que, indiretamente, geram circunstancias que
dificultam a garantia dos direitos humanos e da ordem publica refere-se a altissima taxa de
fecundidade em Burkina Faso (5,19 filhos por mulher em 2018), resultando em uma populagdo jovem
e, ainda, inativa na participagdo da economia[233]. Quase metade da populagdo, ou 45 %, tem entre O
e 14 anos[234]. Outra situagdo que favoreceu o crescimento populacional em Burkina Faso diz
respeito ao deslocamento macigo de refugiados oriundos de paises fronteirigos. A Agéncia das Nagdes
Unidas para os Refugiados afirma que 5% da populagdo total de Burkina Faso é composta por pessoas
deslocadas[235]. Esse fendmeno esta agravando a crise humanitaria, pois o pais como um todo ja tem
poucos recursos quem encara o desafio de receber quase um milhdo de refugiados[236].



CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

Diante das informagdes presentes neste relatdrio, conclui-se que, no atual
momento histdrico, Burkina Faso enfrenta situagdo de grave crise institucional com mdultiplas
violagdes dos direitos humanos, conforme inciso Ill do art. 12 da Lei n2 9.474, de 1997.

Vislumbram-se, pois, agdes praticas como sugestdes decorrentes deste Estudo
de Pais de Origem - EPO.

A primeira delas é a recomendagdo, ao Comité Nacional para os Refugiados,
para reconhecer e declarar a situagdo de grave e generalizada violagdao de direitos humanos, em
todo o territério de Burkina Faso.

A segunda delas esta condicionada a adogdo da primeira recomendacdo e
direciona-se a esta propria Coordenagdo-Geral, para que, na inexisténcia de critérios e condigbes
que leve ao reconhecimento da condigcdo de refugiado de nacionais burquinenses com fulcro no
inciso | do art. 12 da Lei n2 9.474, de 1997, sejam os casos submetidos a apreciagdo do Comité com
fulcro no inciso Ill do mesmo art. 12.

Diante da extensa pesquisa de pais de origem, analisada a luz dos critérios
elencados pela Declaragdo de Cartagena reconhecidos pela comunidade internacional, considero que
Burkina Faso apresenta grave diagndstico institucional com mdltiplas violagdes dos direitos
humanos e, com fulcro no inciso Il do art. 12 da Lei n? 9.474/97, submeto a apreciacdo do Comité
Nacional para os Refugiados que reconheca a situacdo e Grave e Generalizada Violacdo de
Direitos Humanos em todo o territério de Burkina Fasg com base nos critérios inspirados na
Declaragdo de Cartagena, bem como ouvida a consideragdo do MRE.

Para tanto, recomendo ao Comité Nacional para os Refugiados:
1. Adotar procedimentos simplificados para a tramitagdo dos processos de reconhecimento da
condigdo de refugiado de nacionais burquinenses;
2. Que seja dispensada a entrevista de elegibilidade, desde que o requerente:

1. tenha em seu processo documentagdo burquinense, a fim de comprovar a sua
nacionalidade, podendo ser passaporte ou documento de identidade, ainda que fora da
validade;

tenha como registro de Ultima movimentagdo migratdria a entrada no pais;
ndo tenham dbice contra si;

tenha atingido a maioridade civil (18 anos); e
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ndo tenha autorizagdo de residéncia em territério nacional, nos termos da Lei n2 13.445,
de 24 de maio de 2017.

3. Que seja mantida a indispensabilidade de verificagdo de excludentes, com base no art. 32 da Lei
n2 9.474, de 1997,

4. Que seja mantida a indispensabilidade de verificagdo de Obices, por parte de qualquer
instituigdo ou de individuo;

5. Que seja mantida a indispensabilidade de verificagdo de permanéncia em territério nacional,
inclusive podendo ser provada por meio de entrevista complementar; e

6. Por fim, considerando as mudangas no contexto interno do pais, sugere-se que a atualizagdo
desta decisdo possa ser feita a qualquer momento, caso haja evolugdo do contexto. Contudo,
para validade desta decisdo, propde-se que a mesma seja aplicavel até 31 de dezembro de
2022, ocasido em que, ndo havendo alteragdo do contexto fatico na Burkina Faso, a decisdo
deve ser reavaliada pelo Comité Nacional para os Refugiados, com a ressalva, claro, de que
pode ser feita a qualquer momento caso haja mudanga no contexto féatico do pais.
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A situagdo de violéncia generalizada em Burkina Faso estd diretamente
relaciona a expansdo das atividades de grupos jihadistas no pais. Por
participar ativamente das missdes militares estrangeiras no Sahel, o pais
é considerado um inimigo legitimo da Al-Qaeda no Magrebe Islamico
(AQMI) e de seus grupos associados.

Em especial a partir de 2018, os terroristas passaram a cooptar redes
criminosas locais ao oferecer a elas acesso a armamento pesado e,
também, recursos financeiros em troca da realizagdo de violentos ataques
em regides onde os jihadistas tém pouco acesso.

1. Violéncia O epicentro da violéncia que se generaliza por Burkina Faso é a regido da
Generalizada chamada “Triplice Fronteira” (com Mali e Niger), na medida em que este
é o local onde se localizam as bases militares dos jihadistas, bem como o
espaco a partir do qual os ataques sdo impulsionados.

A capilarizagdo da violéncia pelo territério de Burkina Faso ja é um fato e
0 pais esta se tronando rapidamente um “corredor” para o aumento da
violéncia na Costa do Marfim, Gana, Togo e Benim.

A reagdo das forgas estatais e paraestatais para tentar frear o avango do
terrorismo também acaba por contribuir para o aumento e para a
generalizagdo dos indices de violéncia em Burkina Faso.

Burkina Faso foi parte do esforco neocolonialista francés, na chamada
“Africa Ocidental Francesa”, desde 1896 até 1960.

A partir do vizinho do Mali, o territério de Burkina Faso passou a ser alvo
da expansdo da luta jihadista, sendo esta, uma disputa travada contra
grupos estrangeiros.

2. Agressdo Estrangeira | Em que pese o fato de ndo ter havido agress3o estrangeira por parte da
Argélia e da Libia em relagdo a Burkina Faso, ambos paises tiveram




grande influéncia no espraiamento da luta jihadistas no Sahel que, hoje,
tem efeito direto no quadro de violéncia generalizada disseminado na
regido.

3. Conflitos Internos

Burkina Faso se tornou um simbolo da piora nas tendéncias de
inseguranga na regido do Sahel. O conflito apresenta sinais claros de
transbordamento para os paises costeiros da Africa Ocidental, ao sul.

Ao norte do pais, os grupos extremistas Ansarul Islam e INIM se
beneficiam das tensGes étnicas e da negligéncia do estado como
mecanismos para catalisar sua influéncia entre a populagdo local.

Por sua vez, o Leste do pais é um reduto do Estado Islamico Grande Saara
(IS-GS). Diversas bases do exército estdo sob ataque continuo por grupos
armados ndo estatais (ligados a Al-Qaeda Maghreb/AQIM).

O foco de alastramento dos conflitos localiza-se na regido da Triplice
Fronteira, a partir de onde ocorrem fluxos transfronteiricos de violéncia,
partindo do Mali em diregdo a Burkina Faso. Uma vez estabilizados no
territério burquinense, o jihadismo passou a expandir-se do centro do pais
em dire¢do a fronteira Norte/Nordeste, consolidando zonas de confronto
perenes.

As forgas de seguranga causaram mais mortes de civis em Burkina Faso
(2020) do que as mortes atribuidas aos grupos extremistas. Por sua vez, a
medida em que sdo reprimidos, os grupos jihadistas mudram a localizagdo
de suas ag0es terroristas, abrangendo outras partes do pais.

4. Violagao Maciga dos
Direitos Humanos

Direitos Civis, Politicos e Liberdades Individuais: Burkina Faso vivia uma
situagdo de relativa estabilidade politica e social até o ano de 2014.
Contudo, um importante ciclo de protestos, iniciado em outubro daquele
ano, sedimentou focos de violéncia intercomunitaria armada.

As recorrentes denuncias de pratica de tortura ocasionaram uma
consideragdo formal, em 2019, por parte do “Comité contra a Tortura das
Nagbes Unidas”. No mesmo sentido, as condi¢des dos centros de
detengdo sdo consideradas precarias, representam real risco de vida para
os detentos.

Reporta-se um elevado nimero de assassinatos extrajudiciais, sobretudo
da minoria étnica Fulani (por conta de uma alegada aproximagdo com
grupos  fundamentalistas), nos esforcos de contraterrorismo
empreendidos pelo Estado burquinense.

Burkina Faso é um pais em que a tolerancia pacifica entre as religiGes
costuma ser o padrdo. Contudo, tendo em vista o significativo aumento
das agOes jihadistas, percebe-se o acirramento das tensdes religiosas.

Ha flagrantes restrigdes a livre movimentagdo, tanto por parte de agentes
vinculados ao governo, como de extremistas armados.

Direitos Econdmicos Sociais e Culturais: o pais possui um imenso déficit
alimentar e mais de 40% da populagdo vive abaixo da linha da pobreza.

No ano de 2020, aproximadamente trés milhdes de pessoas se
encontravam em situagdo de emergéncia humanitaria, cifra que
representa um aumento de 156% em relagdo aos numeros do ano
anterior.

Quanto ao direito a educagdo, 56% dos jovens burquinenses ndo possuem
educagdo formal e apenas 16% destes alcangaram, no maximo, o ensino
fundamental incompleto. Por sua vez, a agudizagdo das agGes jihadistas
ocasionou fechamento de um expressivo nimero de escolas no pais.

Com relagdo ao direito a saude, relatério de 2020 da OMS indicou que
havia cinco milhdes de pessoas sem acesso aos meios de salde em
Burkina Faso.

No que concerne aos direitos das mulheres e de criangas, 67,6% das
mulheres de 15 a 49 anos que sofreram mutilagdo genital feminina. Por
sua vez, o indice de casamento infantil é de 52%, sendo que 1 a cada 2
meninas burquinenses se casam antes dos 18 anos. J4 a a violéncia de
género é pratica disseminada por todo o pais e ha frequentes relatos de
estupros no contexto dos conflitos, nas regides de maior violéncia.

5. Circunstancias que

Tenham Perturbado

Gravemente a Ordem
Publica

Em 2019, registraram-se os primeiros ataques de grupos extremistas a
templos e igrejas, fatos estes que colocam em risco a até entdo situagdo
de estabilidade vivenciada no pais quanto a liberdade religiosa.

No mesmo sentido, os grupos extremistas tém articulado ataques visando
atingir estrangeiros, em especial aqueles oriundos de paises ocidentais,
os quais sdo acusados pelos jihadistas de serem “infiéis”.

No que concerne as liberdades individuais e de expressdo, em 2019 forma
aprovados modificagdes de artigos do cddigo penal do pais que passaram
a criminalizar condutas referentes a publicagdo de reportagens
jornalisticas que tratem de ataques terroristas e operagdes das forgas de
seguranga.

Por fim, outra circunstancia recente que afetou gravemente a ordem
publica em Burkina Faso foi o avango da Pandemia de Covid-19.
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193] Segundo dados disponiveis em https://www.afro.who.int/sites/default/files/2021-
06/V1_humanitaire_2.pdf

194 Disponiveis em https://www.amnesty.org/en/countries/africa/burkina-
faso/report-burkina-faso/

195] Relatério disponivel em https://www.oxfam.org/en/press-releases/over-1-million-
women-burkina-faso-caught-between-conflict-and-covid-19

196] Segundo dados disponiveis em https://www.afro.who.int/fr/news/le-burkina-faso-
experimente-une-nouvelle-approche-de-collecte-de-donnees-liees-au-mutilations

197] Segundo o relatério disponivel em https://www.unfpa.org/sites/default/files/pub-
pdf/UNFPA_PUB_2020_EN_State_of_World_Population.pdf

198] De acordo com o relatério disponivel em https://www.state.gov/reports/2020-
country-reports-on-human-rights-practices/burkina-faso/

199 De acordo com o relatério UNICEF (2019) disponivel em
https://www.unicef.org/media/88801/file/Child-marriage-Burkina-Faso-profile-2019.pdf

200 Conforme apontado em
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/cp_aor_note_de_plaidoyer_en_0.pdf

201] Conforme dados disponiveis em https://data.unwomen.org/country/burkina-faso

202 https://www.state.gov/reports/2020-country-reports-on-human-rights-
practices/burkina-faso/

203 Segundo dados disponiveis em
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/cp_aor_note_de_plaidoyer_en_0.pdf

204] Idem.
205] Conforme apontado em https://www.unicef.org/wca/topics/burkina-faso
206] Idem.

207] Conforme noticiado em https://www.reuters.com/article/burkina-faso-securite-
idFRKCN2E01Q7

208 A declaragdo pode ser lida na integra em
https://www.unicef.org/wca/fr/communiqu%C3%A9s-de-presse/apr%C3%A8s-lattaque-arm%C3%A%e-
de-solhan-unicef-contribue-%C3%A0-laide-durgence-aux-9000

209 Segundo noticiado em https://www.unicef.org/brazil/comunicados-de-
imprensa/quase-5-milhoes-de-criancas-precisarao-de-assistencia-humanitaria-no-sahel

210] De acordo com o relatério disponivel em https://www.state.gov/reports/2020-
country-reports-on-human-rights-practices/burkina-faso/

211] Conforme apontado pelo relatério produzido pelo Departamento de Estado dos
EUA, disponivel em https://www.state.gov/reports/2020-country-reports-on-human-rights-
practices/burkina-faso

212] Idem.
213] Idem.

214] Conforme apontado pelo relatério produzido pelo Departamento de Estado dos
EUA, disponivel em https://www.state.gov/reports/2020-country-reports-on-human-rights-

practices/burkina-faso

215 Conforme noticiado em
https://www.independent.co.uk/news /world/africa/burkina-faso-church-attack-soum-silgadji-priest-
killed-terror-police-a8890866.html

216] Conforme noticiado em https://www.bbc.com/news/world-africa-48246715

[217] Embora ndo tenham sido encontradas, no caso presente, informagdes sobre o
porqué dos ataques dos grupos mencionados a comunidades mugulmanas, trata-se de pratica
recorrente de organizagdes jihadistas, sobretudo o Estado Islamico (ISIL) contra aqueles que "ndo sdo
mugulmanos o suficiente", o que poderia explicar também alguns dos eventos em Burkina Faso.

218] Idem.

219] Conforme noticiado em https://www.aljazeera.com/news/2019/11/5/burkina-
faso-parliament-member-killed-in-sahel-region

[220] Contudo, em 10 de junho de 2021, o presidente francés Emmanuel Macron
anunciou que, apos sete anos de atividade, a Operagdo Barkhane chegaria ao fim, indicando que
haverd uma retirada de tropas e uma reestruturagdo da presenga da Franga na regido.
Estatisticamente, a Operagdo Barkhane pouco fez para conter a violéncia no Sahel. Dados do “The
Armed Conflict and Event Data Project demostram que desde o inicio da Operagdo, em 2014, o
numero de mortes decorrentes de conflitos jihadistas no Mali, em Burkina Faso e no Niger cresceu de
456, em 2014, para 6.276 em 2020 (aumento de 1.376%). Os dados mencionados nesta nota estdo
disponiveis em https://www.aljazeera.com/news/2021/6/30/what-end-france-operation-barkhane-
mean-burkina-faso

221] Conforme noticiado em https://www.bbc.com/news /world-africa-43257453

222] Conforme noticiado em https://www.reuters.com/article/us-semafo-attack-
idUSKBN1XG2BL

[223] Para justificar a adogdo das referidas restrigdes, o ministro dos Direitos Humanos
de Burkina Faso, Bessolé René Bagoro, concedeu entrevista afirmado o seguinte: “You don’t have the
right to give the position of security forces, because that will help the enemy know how we are
organizing ourselves [...] Or, for example, if there is an attack and you publish pictures, you say that
people are fleeing, the army is losing, you encourage [the enemy]. So, it’s very precise”. Conforme
disponibilizado https://www.theguardian.com/world/2019/jul/14/burkina-faso-tightens-press-
freedom-amid-security-crisis

224] Conforme noticiado em https://cpj.org/2019/07/burkina-faso-parliament-passes-
legal-revisions-cri

225] Para uma andlise mais detalhada sobre a liberdade de imprensa em Burkina Faso,
consultar https://www.indexoncensorship.org/2021/06/burkina-faso-media-freedom/

226] Para dados atualizados sobre o avango da Pandemia no pais, consultar


https://www.afro.who.int/sites/default/files/2021-06/V1_humanitaire_2.pdf
https://www.amnesty.org/en/countries/africa/burkina-faso/report-burkina-faso/
https://www.oxfam.org/en/press-releases/over-1-million-women-burkina-faso-caught-between-conflict-and-covid-19
https://www.afro.who.int/fr/news/le-burkina-faso-experimente-une-nouvelle-approche-de-collecte-de-donnees-liees-au-mutilations
https://www.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/UNFPA_PUB_2020_EN_State_of_World_Population.pdf
https://www.state.gov/reports/2020-country-reports-on-human-rights-practices/burkina-faso/
https://www.unicef.org/media/88801/file/Child-marriage-Burkina-Faso-profile-2019.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/cp_aor_note_de_plaidoyer_en_0.pdf
https://data.unwomen.org/country/burkina-faso
https://www.state.gov/reports/2020-country-reports-on-human-rights-practices/burkina-faso/
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/cp_aor_note_de_plaidoyer_en_0.pdf
https://www.unicef.org/wca/topics/burkina-faso
https://www.reuters.com/article/burkina-faso-securite-idFRKCN2E01Q7
https://www.unicef.org/wca/fr/communiqu%C3%A9s-de-presse/apr%C3%A8s-lattaque-arm%C3%A9e-de-solhan-unicef-contribue-%C3%A0-laide-durgence-aux-9000
https://www.unicef.org/brazil/comunicados-de-imprensa/quase-5-milhoes-de-criancas-precisarao-de-assistencia-humanitaria-no-sahel
https://www.state.gov/reports/2020-country-reports-on-human-rights-practices/burkina-faso/
https://www.state.gov/reports/2020-country-reports-on-human-rights-practices/burkina-faso
https://www.state.gov/reports/2020-country-reports-on-human-rights-practices/burkina-faso
https://www.independent.co.uk/news/world/africa/burkina-faso-church-attack-soum-silgadji-priest-killed-terror-police-a8890866.html
https://www.bbc.com/news/world-africa-48246715
https://www.aljazeera.com/news/2019/11/5/burkina-faso-parliament-member-killed-in-sahel-region
https://www.aljazeera.com/news/2021/6/30/what-end-france-operation-barkhane-mean-burkina-faso
https://www.bbc.com/news/world-africa-43257453
https://www.reuters.com/article/us-semafo-attack-idUSKBN1XG2BL
https://www.theguardian.com/world/2019/jul/14/burkina-faso-tightens-press-freedom-amid-security-crisis
https://cpj.org/2019/07/burkina-faso-parliament-passes-legal-revisions-cri
https://www.indexoncensorship.org/2021/06/burkina-faso-media-freedom/

https://www.worldometers.info/coronavirus/country/burkina-faso/

227] Para informagdes mais especificas sobre como a pandemia de Covid-19 piorou o
ja combalido sistema de saude burquinense, consultar https://www.msf.org.br/noticias/burkina-faso-
como-epidemia-de-covid-19-piorou-crise-humanitaria

228 Conforme noticiado em https://www.iamat.org/country/burkina-

faso/risk/coronaviruses

229] De acordo com dados contidos na reportagem disponivel em
https://www.thenewhumanitarian.org/2020/08/19/conflict-and-coronavirus-spark-hunger-crisis-
burkina-faso

230] O estudo sobre o aumento dos pregos dos viveres em Burkina Faso decorrentes
dos corolarios da Pandemia de Covid-19 esta disponivel em
https://akademiya2063.org/uploads/Covid-19-Bulletin-006.pdf

231 Conforme informado no relatério disponivel em
https://www.thenewhumanitarian.org/2020/08/19/conflict-and-coronavirus-s park-hunger-crisis-
burkina-faso

232] Conforme noticiado em https://www.france24.com/en/20200531-militants-target-

burkina-faso-market-aid-convoy-in-separate-deadly-attacks

233 Conforme dados disponiveis em
https://perspective.usherbrooke.ca/bilan/servlet/BMTendanceStatPays

234 Conforme do estudo disponivel em
https://zone.biblio.laurentian.ca/handle/10219/3477

235] Conforme noticia divulgada em https://news.un.org/fr/story/2020/08/1075152
[236] Idem.

) ‘T ) Documento assinado eletronicamente por Bernardo de Almeida Tannuri Laferté,
a.zgl:a ILLII Coordenador(a)-Geral do Comité Nacional para os Refugiados, em 16/09/2021, as 09:29, com
i eletronica fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

—
; "I Documento assinado eletronicamente por Pedro Henrique de Moraes Cicero, Professor do
;ngl,‘, 7| | Magistério Superior em Exercicio no Ministério da Justiga e Seguranga Publica, em 16/09/2021,
i eletronica as 10:46, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

=[®] A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.autentica.mj.gov.br

'l- informando o cédigo verificador 15649137 e o codigo CRC 351F997E
s O tramite deste documento pode ser acompanhado pelo site
http://www.justica.gov.br/acesso-a-sistemas/protocolo e tem validade de prova de registro de
& protocolo no Ministério da Justica e Seguranga Publica.
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