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Oficio Circular n® 099 /2008/SCS/DNRC/GAB

Brasilia, 18 de junho de 2008.

A TODOS OS PRESIDENTES DE JUNTAS COMERCIAIS

Assunto: Interpretacio da Lei n° 11.638, de 28/12/2007 - Sociedades Limitadas de Grande
Porte.

Senhor Presidente,

1 Considerando a competéncia legal ao DNRC, prevista no art. 4°, 111, 1V da Lei n®
8.934, de 18/11/1994. e em face das dividas e indagagdes ocorridas pelos Colégios de Vogais
sobre a exigéncia da publicagdo das demonstragoes tinanceiras para o efeito de ser deferido o seu
arquivamento nos Orgﬁos de Registro das Empresas Mercantis;

2 Considerando os termos da Lei n® 11.638/2007. que altera e revoga dispositivos da
Lei n" 6.404/76 e Lei n" 6.385/76, e estende as sociedades de grande porte disposi¢des relativas a
elaboragado e divulgag¢ao da demonstracao financeira:

3 Considerando a distingao entre o termo “divulgagao™ e “‘publica¢do™, bem como a
prevaléncia da interpretagdo que mais se adequar ao sentido literal do art. 7° da Lei n® 11.638/07.
¢ dos diferentes comandos dos verbos “poderdo e deverdo™;

4. Considerando que a ementa da referida norma. referindo-se a “divulga¢io das
demonstracdes financeiras™ ndo constitui-se em comando normativo que obrigue as sociedades
de grande porte a publicar seus demonstrativos financeiros em jornais oficiais. diferentes das
sociedades anonimas. cuja publicagdo oficial decorre dos expressos comandos legais previstos no
art. 176, § 1° ¢/c o art. 289 da Lei n® 6.404/76:

N

Considerando ainda, que a Lei especial n® 11.638/76 ndo obriga expressamente a
publmdwo dos demonstrativos financeiros em jornais oficiais. pre\mdu tao somente que
poderdo ser divulgados (art. 7°): -
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6. Considerando, ao final que o art. 5°, inciso Il da Norma Constitucional estabelece
que “a ninguem é obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em virtude da lei”.

7 As Sociedades de Grande Porte, para o fim de atender o disposto do art. 40 da
Lei n® 8.934/96, poderdo facultativamente publicar suas demonstragdes financeiras nos jornais
oficiais ou outros meios de divulgagdo, para o efeito de ser deferido o seu arquivamento nas
Juntas Comerciais.

Atenciosamente,

Anexo: Nota Técnica DNRC/COJUR/N" 030/08, de 15 de abril de 2008.

Copia para:
PROCURADORES e SECRETARIOS-GERAIS

Oficio Circular n® 99 /2008/SCS/DNRC/GAB: Interpretacdo da Lei n® 11.638. de 28/12/2007 - Sociedades
Limitadas de Grande Porte.
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MINISTéRIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR

SECRETARIA DE COMERCIO E SERVIGOS

DEPARTAMENTO NACIONAL DE REGISTRO DO COMERCIO

NOTA TECNICA DNRC/COJUR/N® O 3(Yo8

REFERENCIA:

INTERESSADOS:

ASSUNTO:

PARECER CJ/JUCESP N° 95/2008.
Vogais e Procuradores da JUCESP.

Publicagao oficial das demonstragdes financeiras referidas na Lei n® 11.638, de
28/12/2007 que cria a figura das sociedades limitadas de grande porte.

Senhor Diretor,

Tendo em vista a consulta formulada pela Procuradoria da Junta Comercial do
Estado de Sdo Paulo, em face de solicitagdo do Colégio de Vogais daquele 6rgio sobre a
obrigatoriedade de publicagdo das demonstragdes financeiras nos 6rgios oficiais e jornais de
grande circulagdo, como requisito para os arquivamentos nas Juntas Comerciais, consoante o
estabelecido no art. 35, I da Lei n® 8.934, de 18/11/1994, que estabelece, in verbis:

“Art. 35. Nao podem ser arquivados:

I - os documentos que ndo obedecerem as prescrigées legais ou
regulamentares ou que contiverem matéria contraria aos bons costumes
ou a ordem publica, bem como os que colidirem com o respectivo
estatuto ou contrato nao modificado anteriormente; "

Por outro lado, o art. 3°, da Lei n® 11.638, de 28/12/2007, estabelece, in verbis:

“Art. 3" Aplicam-se as sociedades de grande porte, ainda que néio
constituidas sob a forma de sociedades por agées, as disposicoes da Lei
no 6.404, de 15 de dezembro de 1976, sobre escritura¢do e elaboracdo
de demonstragées financeiras e a obrigatoriedade de auditoria
independente por auditor registrado na Comissio de Valores
Mobiliarios.

Paragrafo unico. Considera-se de grande porte, para os fins exclusivos
desta Lei, a sociedade ou conjunto de sociedades sob controle commmn
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(Fls. 02 da Nota Técnica DNRC/COJUR/ N° Q30/08 PARECER CJ/JUCESP N° 95/2008)

que tiver, no exercicio social anterior, ativo total superior a R$§
240.000.000,00 (duzentos e quarenta milhées de reais) ou receita bruta
anual superior a R§ 300.000.000,00 (trezentos milhées de reais). " '

A Lei n® 11.638/07 criou o conceito legal da sociedade de grande porte e obriga-
as a elaborar demonstragdes financeiras de acordo com as disposi¢des da Lei n® 6.404, sujeitando
as auditorias independentes por auditor registrado na CVM.

A questio que diz respeito ao Registro Publico das Empresas e Sociedades
Mercantis refere-se a exigéncia de arquivamento da publicagdo das demonstragdes financeiras
desse tipo de sociedade nos orgéos oficiais e jornais de grande circulagéo.

Ha efetivamente duas teses a respeito, a primeira encampada pelo ilustre jurista
Dr. Modesto Carvalhosa que entende pela obrigagdo dessas publicagdes com base na logica da
norma e a segunda, baseada no art. 5° II da Norma Constitucional que estabelece de que
ninguém esta obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em virtude da lei.

Nio obstante os sentidos ndo muito claros dos conceitos de divulgar e publicar,
consoante a Lei Complementar n°® 95, de 25/02/1998 em seu art. 5° temos que a ementa da
referida norma embora referindo-se a divulga¢dio de demonstragdes financeiras ndo constitui-se
em um comando normativo, tendo o art. 7° da Lei n® 11.638/07, disposto em carater transitorio,
in verbis:

“Art. 70 As demonstragoes referidas nos incisos [V e V do caput do art.
176 da Lei no 6.404, de 15 de dezembro de 1976, poderdo ser
divulgadas, no primeiro ano de vigéncia desta Lei, sem a indica¢ao dos
valores correspondentes ao exercicio anterior. "

Ora, todos nos conhecemos as diferengas dos comandos legais com o uso dos
verbos poderdo ou deverdo na técnica legislativa, expressando o segundo uma faculdade.

Assim, ndo se constituindo a Ementa da Lei n° 11.638 em um comando normativo
e. o art. 7° constituindo um comando transitério e facultativo, ndo se infere a publica¢ido oficial
como forma de divulgagio das demonstrag¢des financeiras em determinado periodo.

E certo que nas Sociedades Anonimas a publicagdo oficial decorre dos expressos
comandos legais previstos no art. 176, § 1 ¢/c o art. 289 da Lei das S/A.

Porém a Lei n® 11.638, lei especial, que obriga as sociedades de grande porte.
ainda que limitadas, a elaborar suas demonstragdes financeiras de acordo com as regras
estabelecidas para as S.A. ndo traz expressa essa regra. Assim, o termo elaborar difere de
publicar e. sendo a divulga¢do possivel de ampla penetra¢io social através de meios nio
oficiais. € necessario distinguir os comandos legais obrigatorios e facultativos. / I/.//-\J
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(Fis. 03 da Nota Técnica DNRC/COJUR/ N°030/08 PARECER CJ/JUCESP N° 95/2008)

De todo o exposto, parece-nos que a referida norma prescinde de uma
regulamentacgdo, por parte da CVM, 6rgio que deu inicio a projeto de lei, antes que se va exigir
das Juntas Comerciais (Colégio de Vogais) o cumprimento de uma obrigagao facultativa
(publicar), como requisito para o arquivamento das demonstragdes financeiras nas Juntas
Comerciais.

E o nosso entendimento, s.m.j.

Brasilia, 74 de abril de 2008.

,f__,/ /7
/:_.'f" 4\ .J'
f-_—-" EDUARDO MANOEL LEMOS
" Coordenador de Atos Juridicos do DNRC

De acordo. Encaminhe-se a presente Nota Técnica ao Senhor Presidente da
JUCESP, com copia ao Senhor Nivaldo Cleto - Vogal Representante da Unido e a Senhora Vera
Lucia - Chefe da Procuradoria.

Brasilia, f \ de abril de 20
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